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Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educa¢éo

APRESENTACAO

E com alegria que apresentamos o segundo volume
de PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO RIO DE JANEIRO:
Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de
Educacao. Sao trinta e um municipios investigados por
meio do estudo de seus planos municipais, legislacbes e
documentos, que permitem ao leitor acompanhar a analise
da meta IV relativa ao direito educacional de alunos publico
da Educacao Especial.

A metodologia da pesquisa desenvolvida no estudo,
que originou o presente livro, foi implantada e coordenada
pelas organizadoras da obra, Doutora Edicléa Mascarenhas e
Doutora Cristina Delou, na disciplina Bases Legais oferecida
nos cursos de Mestrado em Diversidade e Inclusao / CMPDI
e do Doutorado em Ciéncias, Tecnologia e Inclusao do
PGCTIN/UFF.

O monitoramento de politicas, planos e conferéncias
nos ambitos nacional, estadual e municipal que propdem
acoes e metas a serem desenvolvidas em um espago/tempo
é um dos estudos aos quais as universidades no processo
de formacao de seus pesquisadores precisam desenvolver,
trazendo assim a oportunidade de vincular fortemente
docéncia, pesquisa e extensao.

Comprometida assim com a questao da politica
publica educacional para alunos publico da Educacao
Especial, a obra desvela a cada capitulo os territorios de
execucao das politicas, quais sejam, os municipios, [6cus de
vida dos cidadaos, espacos onde contribuem por meio de
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seus impostos e recebem os bens e servicos de seus direitos
inalienaveis.

Agradecemos aos alunos e alunas dos cursos que se
empenharam no estudo da metodologia, na construcao da
cartografia e do levantamento das fontes de legislacdo e
documentais dos municipios investigados que deram corpo
a presente obra. Nossos agradecimentos aos orientadores
dos mestrandos e doutorandos que também participam na
coautoria dos capitulos.

Nossos agradecimentos a equipe do Nucleo de
Educacao Especial e Inclusiva (NEEI/UERJ - www.nucleoneei.
org) que colaboraram na organizacao, revisao e diagramacao,
ao Dr. Helio Orrico pela coordenacao da audiodescricao
das imagens e a Editora Hypatia que nos possibilitou a
publicacao por meio da responsabilidade social da empresa.

Um livro para ser lido por professores, pesquisadores,
politicos, legisladores, gestores, conselheiros de direito e a
comunidade em geral.

Boa leitura!

Dra. Edicléa Mascarenhas Fernandes
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CAPITULO 1

ANALISE COMPARATIVA DA META IV DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE APERIBE

Caroline Moreira de Oliveira
Universidade Federal Fluminense, Doutoranda do Programa de
Pés-graduacao em Ciéncias, Tecnologias e Inclusao (PGCTIn).

Diana Negréo Cavalcanti

Universidade Federal Fluminense, Professora do Programa de
Pés-graduacao em Ciéncias, Tecnologia e Inclusao (PGCTIn),
Professora do Curso de Mestrado Profissional em Diversidade e
Inclusao (CMPDI), Professora do Programa de Pés-Graduagao em
Biologia Marinha e Ambientes Costeiros (PBMAC) - Instituto de
Biologia - UFF.

RESUMO

Apresentamos uma analise comparativa entre o Plano
Nacional de Educacdo e o Plano Municipal de Educacao de
Aperibé, aprovado pela Lei n° 607, documento embasado na
Lei 13.005/2014 e artigo 214 da Constituicao Federal. Aperibé
é contextualizado historicamente e demograficamente a
partir de pesquisa documental e analise de documentos
legais. A correspondéncia entre a Meta IV dos Planos
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Nacional e Municipal foi realizada por meio de coleta de
dados e andlise comparativa qualitativa. No que se refere
ao atendimento educacional especializado e inclusivo, o
municipio contemplou estratégias para melhorar o espaco
fisico, a acessibilidade, prevé a contratacdao de equipe de
apoio especializado, bem como a realizacdao de parcerias
com instituicdes para ampliar as condicbes de apoio ao
atendimento escolar integral especializado. Conclui-se
que Aperibé considerou as estratégias propostas pelo
macrossistema nacional e as adaptou de acordo com os
recursos da estrutura politica e social de um municipio com
populacdo estimada de 12.036 habitantes (IBGE, 2021).
Emboraomunicipio garantaagdes que asseguremainclusao,
sugerimos ampliacdo de informacdo detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao e a
implantacdo de pesquisas que preconizem a capacitacao
profissional e a criacao de produtos e tecnologias assistivas
especificas ao publico-alvo do municipio em questao.

Palavras-chave: Educacao Especial; Inclusao; Plano
Nacional; Plano Municipal; Meta IV; Aperibé.

INTRODUCAO

O Plano Municipal de Educacao (PME) de Aperibé foi
aprovado pela prefeitura, Camara Municipal e foi sancionado
em julho de 2015 com a Lei n° 607, adequando o Plano
Municipal ao Plano Nacional, de acordo com a Lei Federal
n° 13.005/2014. O Plano Nacional de Educacao (PNE), é uma
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Politica de Estado composta por 20 metas que objetivam
criar condi¢cOes para viabilizar o acesso e permanéncia de
criancgas, adolescentes e jovens na educacao publica.

As diretrizes da Lei Municipal de Aperibé estao em
plena consonancia com as propostas no artigo 2° do PNE /
Lei n® 13.005/2014, sao elas:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

[l - superacao das desigualdades educacionais, com
énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de
todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacao para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdao democratica da
educacao publica;

VIl - promoc¢ao humanistica, cientifica, cultural e
tecnolégica do Municipio;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacao de
recursos publicos em educacao como proporcao do
Produto Interno Bruto — PIB municipal, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com
padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos(as) profissionais da educagao;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Apresentamos uma andlise comparativa de metas e
estratégias previstas no PNE em relagao ao PME do municipio
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de Aperibé (RJ). Para tanto faremos uma apreciacdao da
Politica do Municipio em relacdo a Nacional, com enfoque
nas estratégias elaboradas para alcancgar as metas em vigor.
Nos ateremos a Meta IV do Plano Nacional de Educacao e as
acoes e estratégias implantadas em Aperibé para:

Universalizar, para a populacdo de 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacao basica e
ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados (BRASIL, 2014, p. 67).

Para alcancar a meta IV o municipio de Aperibé
designa 13 artigos, desde a aprovacao da Lei; diretrizes
do PME; metas previstas; monitoramento de execucao e
cumprimento das metas; realizacao de conferéncias; gestao
democratica da educacao publica; prestacdao de contas
sobre despesas até a san¢ao do vigor da lei.

Veiculam aspectos histéricos, demograficos, sociais,
econdmicos e culturais do municipio, realizam o diagndstico
da educacdao basica, apresentam metas e estratégias
aplicadas a: educacao infantil, ensino fundamental, ensino
médio, educacao profissional, ensino superior, educagao
especial, além de contemplar aspectos sobre a qualidade da
educacao e educacao integral, formacao e valorizacao dos
profissionais do magistério e por ultimo, discorrem sobre a
gestao democratica.

A citagao da Prof. Anny Magally Lugao de Lima (apud
APERIBE, 2015), inaugura o documento contemplando

o ensino enquanto uma forma de aprendizagem e a

18
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educacdao associada ao exercicio da cidadania. “Ensinar
é também aprender; é formar cidadaos aptos a assumir
responsabilidades. Aperibé: educando o jovem de hoje para
formar o cidadao de amanha” (p. 11).

O capitulo sobre a Educacao Inclusiva ressalta a
importancia de contemplar alunos com necessidades
educacionais especiais nas classes regulares de ensino,
evidenciando possibilidades e potencialidades a serem
trabalhadas e estimuladas pelos docentes.

“Ao incluir alunos com deficiéncia, a instituicdo
escolar muda sua perspectiva de mundo, ajuda
professores a repensarem seu papel e contribui
para a construcdo de uma geracdo — aquela
que sabe que, entre as diferengas, todos somos
iguais” (VOMERO, apud APERIBE, 2015, p. 57).

O Plano Municipal de Aperibé (2015), cita o Censo
Escolar de 2012, evidenciando o aumento nas matriculas
da Educacao Especial na rede publica e a necessidade de
universalizacao das condicdes de acesso e permanéncia na
escola, prevista pela Constituicao Brasileira.

A Lei Municipal discorre sobre a necessidade
de capacitacdo dos professores no ensino regular
para aprimorar o ensino dos alunos com necessidades
educacionais diversas, contudo, utilizam a palavra portador
de deficiéncia, expressao que pode vir a evidenciar juizo
de valor e deve ser evitada. “A Educacado Especial deve ser
vista no contexto da educacao geral, ou seja, o aluno com
Necessidades Educacionais Especiais deve ser atendido no
mesmo ambiente que o ndo portador” (APERIBE, Lei n° 607,
2015, p. 57).

A deficiéncia passou a ser um conceito politico:
a expressao da desvantagem social sofrida
pelas pessoas com diferentes lesdes. E, nesse
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movimento de redefinicao, termos como

" ou

“pessoa portadora de deficiéncia’, “pessoa com
necessidades especiais’, e outros agressivos [...],
foram colocados na mesa de discussoes. Exceto
pelo abandono das expressdes mais claramente
insultante, ainda hoje ndao ha consenso sobre
quais os melhores termos descritivos (DINIZ,
2012, p. 20-21).

Diniz (2012), evidencia as implicancias politicas
das palavras escolhidas para o didlogo sobre a deficiéncia,
chama a atencdo para conceitos que podem carregar juizo
de valor e, portanto, evidenciar conotacao de desvantagem
social. Sassaki (2002), ressalta o cuidado com a linguagem
para a construcdo de uma verdadeira sociedade inclusiva.

Apesar do termo “portador de deficiéncia” ter sido
popular acentuadamente entre 1986 e 1996, constando
inclusive na Lei Federal, citada na Constituicao Brasileira de
1988, essa expressao foi largamente questionada. Pessoas
com deficiéncia ponderam o termo portar, pois a deficiéncia
nao é um objeto passivel de se portar ou nao. Nesse contexto,
o termo sugerido passou a ser “pessoa com deficiéncia”
(SASSAKI, 2002).

Em observancia as consideragdes realizadas por Diniz
(2012) e Sassaki (2002), recomendamos a adequacao do
termo “portador de deficiéncia’, utilizado na Lei n° 607 para
“pessoa com deficiéncia”

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE APERIBE

Para a contextualizagao historiografica e demogréfica
do municipio de Aperibé realizamos pesquisa documental
utilizando como referéncias o IBGE; IDEB; Lei n° 607 de 09 de
julho 2015; sites da Camara Municipal de Aperibé e Secretaria
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do Estado da Cultura (2022). Os aspectos historiograficos do
Plano Municipal de Educacao - PME e os sites da Camara
Municipal de Aperibé e Secretaria do Estado da Cultura
(2022), receberam contribuicdes do Professor Marcelo da
Cunha Hungria, historiador e presidente da Casa da Cultura.

De acordo com HUNGRIA (apud Lei n° 607 de 09
de julho 2015), a historia de Aperibé se inicia no século
XIX, quando era uma regiao de propriedades rurais,
denominada Santo Antonio do Retiro. Os indigenas Puris
foram os primeiros habitantes dessas terras, a partir de 1890,
agricultores se estabeleceram na regidao onde se localiza o
municipio de Aperibé, emancipado em 1992, do municipio
de Santo Anténio de Padua.

A origem dos municipios de Santo Antonio
de Padua e Aperibé remonta ao século XVIlI,
quando frades capuchinhos empenharam-se
em catequizar indigenas da regiao, sendo alvo
de inumeros ataques. [..] O desenvolvimento
da regidao levou o governo, em 1843, a criar
a freguesia de Santo Antonio de Padua, sob
jurisdicao de Sao Fidélis. A freguesia progrediu
rapidamente, sobretudo no setor agricola,
emancipando-se de Sao Fidélis em 1882,
elevada a categoria de vila. Primeiramente
dedicado a cafeicultura, o fluxo migratério
proveniente de Campos desenvolveu a cana-
de-acucar, consolidando a evolugao econdmica
e demografica. A implantacdo do sistema
ferroviario determinou a formacao de diversos
sitios urbanos, geralmente a partir das estacoes,
como € o caso das sedes distritais de Baltazar
e Paraoquena, e de Aperibé, emancipado mais
recentemente (IBGE, 2021).

O distrito de Aperibé foi beneficiado pela criacao
de rodovias e se desenvolveu, sendo emancipado pela Lei
Estadual N° 1985, de 10 de abril de 1992, instalada em 01 de
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janeiro de 1993 (APERIBE, 2015).

Aperibé possui area territorial de 94,542 km? (IBGE,
2021). De acordo com o ultimo censo, realizado em 2010,
a populacao era de 10.213 habitantes, com densidade
demogréfica de 107,92 hab/km?; estima-se que em 2021 a
populacdo aumentou para 12.036 (IBGE, 2021). A taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade era de 96,7%,de4a 5
anos de 95,9% e de 0 a 3 anos de 53,6% (IBGE, 2010).

Mediante os parametros do indice de Desenvolvi-
mento da Educacao Basica, Aperibé apresentou média de
5,5 nos anos iniciais do ensino fundamental e média 4,9 nos
anos finais do ensino fundamental (IDEB, 2019 apud IBGE,
2021). Totalizando 1.002 matriculas no ensino fundamental
e 324 matriculas no ensino médio (IBGE, 2021). O nimero de
matriculas dos alunos publico-alvo da educacao especial foi
de 150 alunos, sendo 76 nas classes comuns e 74 nas classes
exclusivas (INEP, 2021).

A Rede de Ensino Municipal é totalizada por 9
Instituicdes Educacionais, sendo 7 estabelecimentos do
Ensino Fundamental, composta por uma equipe de 109
docentes e 2 estabelecimentos do Ensino Médio, equipe
pedagdgica formada por 48 docentes (IBGE, 2021).

OBJETIVO

Analisar o Plano Municipal de Educacao de Aperibé,
em relacao as agoes e estratégias descritas em sua Meta IV,
através de um estudo comparativo com a Meta IV do Plano
Nacional de Educacao.
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METODO

A andlise comparativa entre o Plano Nacional de
Educacao (Lei Federal n° 13.005/2014) e o Plano Municipal
de Educacdo de Aperibé (Lei Municipal n° 607/2015), por
meio de coleta de dados e analise comparativa qualitativa
a partir de documentos legais, caracterizando uma pesquisa
documental.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Prefeitura Municipal de Aperibé - RJ apresenta
17 estratégias no documento (Lei n° 607 de 09 de julho de
2015) embasadas no Plano Nacional de Educacao, que por
sua vez, € composto por 19 estratégias.

As estratégias municipais e nacionais nao estao
descritas na mesma ordem, portanto, apresentamos
um quadro comparativo da Meta IV, acompanhando as
estratégias nacionais na coluna esquerda em relacao as
estratégias municipais. Na coluna direita, apresentamos em
forma de topicos excertos de estratégias descritas no Plano
Municipal de Educagao de Aperibé (2015), a ser efetivado no
prazo maximo de dez anos: até 2025.

Acrescentamos comentérios dos autores em italico,
apenas nos tépicos da coluna direita em que julgamos
necessarios comentarios adicionais sobre a correspondéncia
da estratégia municipal a nacional.
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Quadro 1: Relacdo entre a Meta IV do PNE e a Meta IV do PME de Aperibé —RJ.

META NACIONAL IV - Universali-
zar, para a populacao de 4 (qua-
tro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotagao, o acesso a
educacao basica e ao atendimen-
to educacional especializado, pre-
ferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.

META MUNICIPAL IV APERIBE -

« Universalizar, para a populagao
de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou super-
dotacao, o acesso a educacao
basica e ao atendimento edu-
cacional especializado, prefe-
rencialmente na rede regular

de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncio-
nais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou
conveniados.

Estratégia Nacional 4.1) contabili-
zar, para fins do repasse do Fundo
de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, as matriculas
dos (as) estudantes da educa-

¢ao regular da rede publica que
recebam atendimento educacio-
nal especializado complementar
e suplementar, sem prejuizo do
cOmputo dessas matriculas na
educacao basica regular, e as
matriculas efetivadas, conforme

0 censo escolar mais atualizado,
na educacao especial oferecida
em instituicdbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos, conveniadas com
o poder publico e com atuacao
exclusiva na modalidade, nos
termos da Lei no 11.494, de 20 de
junho de 2007;

Estratégia Municipal de Aperibé
Garantir que cada escola tenha
pelo menos um profissional
especializado, para atendimento
aos alunos com necessidades
especiais
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Estratégia Nacional 4.2) promover,
no prazo de vigéncia deste PNE, a
universalizacdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pe-
las familias de criancas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo, observado o que
dispde a Lei no 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao
nacional;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Disponibilizar, a partir da vigén-
cia deste PME, um professor de
apoio ou cuidador capacitado
para auxiliar o professor na sala
regular, que possui alunos com
necessidades educacionais es-
peciais, quando necessario.

Estratégia Nacional 4.3) implan-
tar, ao longo deste PNE, salas

de recursos multifuncionais e
fomentar a formacdo continuada
de professores e professoras para
o atendimento educacional espe-
cializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunida-
des quilombolas;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Implantar salas de recursos mul-
tifuncionais e garantir a forma-
¢ao continuada de professores
para o atendimento educacional
especializado complementar e
suplementar, nas instituicdes de
ensino.

Estratégia Nacional 4.4) garantir
atendimento educacional espe-
cializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publi-
cos ou conveniados, nas formas
complementar e suplementar, a
todos (as) alunos (as) com defici-
éncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, matriculados na
rede publica de educacéo basica,
conforme necessidade identifica-
da por meio de avaliagado, ouvidos
a familia e o aluno;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Garantir o atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, ou em
Centros de Atendimento Educa-
cional Especializado, publico ou
comunitarios, confessionais ou
filantrépicos sem fins lucrati-
vos, conveniados com o poder
publico.
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Estratégia Nacional 4.5) estimular
a criacao de centros multidiscipli-
nares de apoio, pesquisa e asses-
soria, articulados com instituicoes
académicas e integrados por
profissionais das areas de saude,
assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho
dos (as) professores da educacao
basica com os (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Realizar concurso publico para
suprir as necessidades de pro-
fissionais especializados para
atuarem nas salas de recursos
multifuncionais e nas escolas do
sistema de ensino.

Estratégia Nacional 4.6) manter e
ampliar programas suplementares
que promovam a acessibilidade
nas instituicoes publicas, para
garantir o acesso e a permanéncia
dos (as) alunos (as) com deficién-
cia por meio da adequacao arqui-
tetonica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizacao

de material didatico proprio e de
recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contex-

to escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, a
identificacao dos (as) alunos (as)
com altas habilidades ou super-
dotacao;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Garantir transporte escolar, aos
portadores de necessidades
educacionais especiais. Criar es-
pacos apropriados para atender
as necessidades desse publico.
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Estratégia Nacional 4.7) garantir

a oferta de educacao bilingue,

em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e

na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua,
aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a
17 (dezessete) anos, em escolas

e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22
do Decreto no 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24 e
30 da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adogéo do Sistema Braille
de leitura para cegos e surdos-ce-
gos;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Colocar nas salas que possuem
alunos surdos, um profissional
que domina a Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) e, nas sa-

las que possuem alunos com
deficiéncia visual, um profissio-
nal que domine o Braille, bem
como disponibilizar materiais e
equipamentos necessarios ao
atendimento adequado desta
demanda.

Neste item Aperibé prevé um
profissional que domine LIBRAS
para o ensino de pessoas surdas

e um profissional que domine
Braille para assegurar o ensino de
pessoas cegas.

Estratégia Nacional 4.8) garantir a
oferta de educacéo inclusiva, ve-
dada a exclusao do ensino regular
sob alegacdo de deficiéncia e pro-
movida a articulacao pedagdgica
entre o ensino regular e o atendi-
mento educacional especializado;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Ampliar a oferta da educacao
inclusiva para os/as estudantes
publico-alvo da educacao es-
pecial de forma a garantir a sua
universalizag¢ao nas escolas do
sistema de ensino.
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Estratégia Nacional 4.9) fortalecer
0 acompanhamento e o monito-
ramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especia-
lizado, bem como da permanéncia
e do desenvolvimento escolar dos
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao beneficiarios (as)
de programas de transferéncia de
renda, juntamente com o comba-
te as situagdes de discriminagao,
preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de con-
dicdes adequadas para o sucesso
educacional, em colaboragao com
as familias e com os érgéos publi-
cos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia, a adolescén-
cia e ajuventude;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Estimular toda a comunida-

de escolar a empenhar-se ao
receber os alunos portadores

de necessidades educacionais
especiais, realizando reunides
com a comunidade escolar.
Embora exista um estimulo para
acompanhar os alunos com
deficiéncia ou necessidades
educacionais especializadas, nao
localizamos nas estratégias das
metas municipais item ao mo-
nitoramento do acesso a escola
e ao atendimento educacional
especializado (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacédo
beneficidrios (as) de programas
de transferéncia de renda.

Estratégia Nacional 4.10) fomentar
pesquisas voltadas para o de-
senvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos
e recursos de tecnologia assistiva,
com vistas a promogao do ensino
e da aprendizagem, bem como
das condicdes de acessibilidade
dos (as) estudantes com deficién-
cia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Garantir materiais, equipa-
mentos e recursos necessarios
ao atendimento adequado a
demanda.

Embora o municipio garanta a
aquisicdo de materiais, equipa-
mentos e recursos, ndo menciona
sobre a fomentagdo de pesquisas
voltadas para o desenvolvimento
de metodologias e materiais didd-
ticos, equipamentos e recursos da
tecnologia assistiva.
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Estratégia Nacional 4.11) pro-
mover o desenvolvimento de
pesquisas interdisciplinares

para subsidiar a formulacao de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao que requei-
ram medidas de atendimento
especializado;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Adotar em regime de colabora-
¢ao entre os setores da saude,
da assisténcia social e cultural,
para garantir a presenca de
equipe multiprofissional nas cre-
ches e pré-escolas, que deverd
ser composta por: psicélogos,
dentistas, pedagogos, fonoau-
didlogos, entre outros. Embora
as estratégias municipais nao
contemplem o desenvolvimento
de pesquisas interdisciplina-

res voltadas para o campo da
educacao inclusiva, tracam en-
quanto estratégia a colaboracao
entre os setores da saude, da
assisténcia social e cultural.

Estratégia Nacional 4.12) pro-
mover a articulacao intersetorial
entre érgaos e politicas publicas
de saude, assisténcia social e direi-
tos humanos, em parceria com as
familias, com o fim de desenvolver
modelos de atendimento voltados
a continuidade do atendimento
escolar, na educacao de jovens e
adultos, das pessoas com de-
ficiéncia e transtornos globais

do desenvolvimento com idade
superior a faixa etaria de escola-
rizagdo obrigatdria, de forma a
assegurar a atencao integral ao
longo da vida;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Orientar e acompanhar as
familias, através de acbes in-
tersetoriais voltadas aos escla-
recimentos das dificuldades de
aprendizagem do educando, em
regime de colaboracao com as
secretarias municipais.
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Estratégia Nacional 4.13) apoiar a
ampliacao das equipes de profis-
sionais da educacao para atender
a demanda do processo de escola-
rizacdo dos (das) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao, garantindo
a oferta de professores (as) do
atendimento educacional especia-
lizado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores (as) e intér-
pretes de Libras, guias-intérpretes
para surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Colocar nas salas que possuem
alunos surdos, um profissional
que domina a Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) e, nas sa-

las que possuem alunos com
deficiéncia visual, um profissio-
nal que domine o Braille, bem
como disponibilizar materiais e
equipamentos necessarios ao
atendimento adequado desta
demanda.

Hd previsdo de contratagéo de
profissionais de apoio para surdos
e cegos. Contudo, nesta estratégia
municipal nGo mencionam a am-
pliagédo da equipe para atender
outras demandas de forma mais
especifica, como: transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdo-
tacdo, embora em estratégia
citada anteriormente preveem a
realizagdo de concurso publico
para suprir as necessidades de
profissionais especializados para
atuarem nas salas de recursos
multifuncionais e nas escolas do
sistema de ensino.
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Estratégia Nacional 4.14) definir,
no segundo ano de vigéncia deste
PNE, indicadores de qualidade e
politica de avaliacdo e supervisao
para o funcionamento de institui-
¢oes publicas e privadas que pres-
tam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Promover e consolidar parcerias
com instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, a fim de
favorecer a participacao das
familias e da sociedade na cons-
trucdo do sistema educacional
inclusivo através de Féruns e
encontros permanentes para
avaliacado e proposicao de
politicas publicas. A estratégia
municipal atende as estratégias
nacionais 4.14 e 4.19, embora nédo
estipule prazo de vigéncia.

Estratégia Nacional 4.15) promo-
ver, por iniciativa do Ministério da
Educacao, nos érgdos de pesquisa,
demografia e estatistica compe-
tentes, a obtencdo de informacao
detalhada sobre o perfil das pes-
soas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Ndo localizamos estratégias para
a obtengdo de informagdo deta-
lhada sobre o perfil das pessoas
com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotag¢do de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos.

Estratégia Nacional 4.16) incen-
tivar a inclusdo nos cursos de
licenciatura e nos demais cursos
de formacao para profissionais
da educacao, inclusive em nivel
de p6s-graduacdo, observado o
disposto no caput do art. 207 da
Constituicao Federal, dos refe-
renciais tedricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos
de ensino-aprendizagem relacio-
nados ao atendimento educa-
cional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Oferecer cursos de capacita-

¢ao para os profissionais que
trabalham em sala regular com
alunos portadores de necessida-
des educacionais especiais.
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Estratégia Nacional 4.17) promo-
ver parcerias com instituicoes
comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar as condicbes

de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com defici-
éncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao matriculadas nas
redes publicas de ensino;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Promover e ampliar parcerias
com instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando
possibilitar as condi¢des de
apoio ao atendimento esco-

lar integral das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacédo
matriculadas nas redes publicas
de ensino.

Estratégia Nacional 4.18) promo-
ver parcerias com instituicoes
comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar a oferta de for-
macao continuada e a produgao
de material didatico acessivel, as-
sim como os servi¢os de acessibili-
dade necessarios ao pleno acesso,
participacao e aprendizagem

dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao matriculados na
rede publica de ensino;

Estratégia Municipal de Aperibé:
Estabelecer padrdes basicos

de infraestrutura do sistema

de ensino de acessibilidade

aos estudantes publico alvo da
Educacao Especial.

32




Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educa¢éo

Estratégia Nacional 4.19) promo-
ver parcerias com instituicoes
comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico,
a fim de favorecer a participagao
das familias e da sociedade na
construcdo do sistema educacio-

Estratégia Municipal de Aperibé:
Promover e consolidar parcerias
com instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, a fim de
favorecer a participacao das
familias e da sociedade na cons-

nal inclusivo. trucdo do sistema educacional
inclusivo através de Féruns e
encontros permanentes para
avaliacao e proposicao de politi-
cas publicas. Com o acréscimo de
Féruns e encontros permanentes
para avaliagdo e proposicdo de
politicas publicas, a estratégia
municipal, abrange objetivos das
estratégias nacionais 4.19 e 4.14.

Fonte: (BRASIL, 2014); (APERIBE, 2015).
Quadro comparativo elaborado pelas autoras com base nos Planos Nacional
de Educacao e Municipal de Educacéo de Aperibé - RJ.

A meta IV nos Planos Nacional e Municipal sao
equivalentes, ambas preconizam o acesso a educagao
basica e ao atendimento educacional especializado para
a populacdao de quatro a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao.

O PME de Aperibé estda em consonancia com as
medidas definidas para a politica educacional pelo PNE.
Verificamos que o Plano Municipal estd sintonizado com
o Plano Nacional e utilizou-se do recurso da autonomia
politica municipal para adequar as demandas locais, de
acordo com a realidade orcamentaria e populacional de uma
cidade pequena. O municipio de Aperibé possui populagao
estimada de 12.036 habitantes (CENSO, 2021), portanto,
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pode ser considerado de pequeno porte de acordo com os
parametros do Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica,
pois trata-se de um aglomerado urbano com contingente
populacional de até 50 mil habitantes.

Quanto ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), citado na estratégia nacional, Aperibé
nao faz mencao especifica ao FUNDEB quando trata da
Educacao Inclusiva, mas tem como estratégia municipal
dispor de pelo menos um profissional especializado para
cada escola, para atendimento aos alunos com necessidades
educacionais diferenciadas.

Para promoc¢ao da universalizacao do atendimento
escolar a criancas de zero a trés anos com necessidades
educacionais especiais, propdéem a contratacao de
professor de apoio ou cuidador capacitado na sala regular;
implantacdao de salas de recursos multifuncionais nas
Instituicbes de Ensino Municipais e o atendimento em
Centros de Atendimento Educacional Especializado, publico
ou comunitdrios, confessionais ou filantrépicos sem fins
lucrativos, conveniados com o poder publico.

Para garantir a oferta de Educacao Inclusiva, Aperibé
prevéauniversalizacdodaeducacaoinclusivaparaestudantes
publico-alvo da educacdo especial nas escolas do sistema
de ensino. Embora exista um estimulo para acompanhar
os alunos com deficiéncia ou necessidades educacionais
especializadas, nao localizamos nas estratégias das metas
municipais o item correspondente ao monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento educacional especializado.

Para promover a acessibilidade nas instituicbes
publicas, Aperibé garante o transporte escolar a pessoa
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com deficiéncia ou necessidades educacionais especiais,
além da criacdao de espacos apropriados para atender as
necessidades desse publico.

A politica nacional sugere a criacao de centros
multidisciplinares de apoio integrados por profissionais das
areas da saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, o
municipio prevé a realizacdao de concurso publico para suprir
as necessidades de profissionais especializados para apoiar
o trabalho dos professores da educacao bdsica: nas salas de
recursos multifuncionais e nas escolas do sistema de ensino.

A oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS, é assegurada pela presenca de um
profissional que domine a Lingua Brasileira de Sinais e a
disponibilizacao de materiais e equipamentos necessarios
ao atendimento adequado a esta demanda.

O municipio garante a aquisicao de materiais,
equipamentos e recursos, mas ndao menciona sobre a
fomentacao de pesquisas voltadas ao desenvolvimento de
metodologias e materiais didaticos, equipamentos e recursos
da tecnologia assistiva. Embora as estratégias municipais
nao contemplem o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares voltadas para o campo da educacao
inclusiva, tracam enquanto estratégia a colaboracao entre
os setores da saude, da assisténcia social e cultural, para
garantir a presenca de equipe multiprofissional nas creches
e pré-escolas, que devera ser composta por: psicélogos,
dentistas, pedagogos, fonoaudiélogos, entre outros.

O plano nacional estimula a articulagao intersetorial
entre 6rgaos e politicas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em parceria com as familias
e o municipio de Aperibé traca enquanto estratégia a
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orientacdo eacompanhamento das familias, através de acdes
intersetoriais voltadas aos esclarecimentos das dificuldades
de aprendizagem do educando, em regime de colaboracao
com as secretarias municipais.

Quanto ao apoio ao processo de escolarizacao
aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
Aperibé prevé a contratacdo de profissionais de apoio
capacitados para a educacdao de surdos e cegos, com
formacado anterior em Braille e Libras. Para atender outras
demandas, mencionam a possibilidade de capacitacdo dos
profissionais da educacao de uma forma maisampla, embora
sem explicitar as especificidades de outras deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao.

Propdemacriacaodefédrunseencontros permanentes
para avaliacdo e proposicao de politicas publicas, enquanto
estratégia para avaliar e supervisionar as instituicbes
que prestam atendimento aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo. Sugerimos ampliagdo de informacao
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos.

Para incentivar a inclusao, Aperibé prevé a oferta de
cursos de capacitacdo para os profissionais que trabalham
em sala regular com alunos com necessidades educacionais
especiais, estratégia articulada a estatal de incentivo a
inclusao nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de
formacao para profissionais da educacao.

Com o intuito de ampliar as condicdes de apoio ao
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atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao matriculadas nas redes publicas de ensino;
0 municipio prevé a promocao e ampliacao de parcerias com
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico.

Visando o objetivo nacional de ampliar a oferta
de formacao continuada, producdao de material didatico
acessivel e servicos de acessibilidade, o municipio prevé o
estabelecimento de padrées basicos de infraestrutura do
sistema de ensino de acessibilidade aos estudantes publico-
alvo da Educacao Especial.

Para favorecer a participacao das familias e da
sociedade na construcao do sistema educacional inclusivo,
Aperibé propbde Foruns e encontros permanentes para
avaliacao e proposicao de politicas publicas, promovendo
e consolidando parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico.

CONCLUSAO

Identificamos que as estratégias propostas pelo
municipio de Aperibé estao alinhadas ao Plano Nacional
e adaptadas a sua realidade populacional, econémica,
politica e social. Sugerimos enquanto possibilidade de
aprimoramento da Educacao Inclusiva a elaboracao de
estratégias especificas para a obtencao de informacao
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ousuperdotacao e o monitoramento doacessodesse publico
a escola e ao atendimento educacional especializado.
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No que se refere ao atendimento educacional
especializado e inclusivo, o municipio contemplou
estratégias para melhorar o espaco fisico, a acessibilidade,
a contratacao de equipe de apoio especializado, parcerias
com instituicdes para ampliar as condicbes de apoio ao
atendimento escolar integral especializado.

O apoio ao processo de escolarizagdao para surdos
e cegos aparece com maior detalhamento, as adaptagdes
para pessoas com outras deficiéncias, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
estd descrito de forma mais ampla, embora mencionem a
possibilidade de capacitacao dos profissionais da educacao
inclusiva, as estratégias especificas de atuacdo destinadas a
este publico-alvo poderiam ser ampliadas.

Concluimos que Aperibé considerou as estratégias
propostas pelo macrossistema nacional e as adaptou
de acordo com os recursos da estrutura politica e social
de um municipio com populacao estimada de 12.036
habitantes (CENSO, 2021), utilizando-se de sua autonomia
politica para realizar as cabiveis adequacdes mediante as
possibilidades vigentes. Embora o municipio garanta a
aquisicao de materiais, equipamentos e recursos, nao estao
previstas acdes articuladas a fomentacdo de pesquisas
interdisciplinares voltadas ao campo da Educacao Inclusiva,
este aspecto poderia ser destacado enquanto perspectiva a
ser alcancada para melhoria da Educag¢ao Municipal, de uma
maneira geral.

Com base na pesquisa documental realizada,
recomendamos a adequacdao do termo “portador de
deficiéncia’, utilizado na Lei n° 607 para pessoa com
deficiéncia. Sugerimos ampliacdo de informacao detalhada
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sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdao, assim como monitoramento do acesso
a escola e do atendimento educacional especializado
poderiam contemplar maior enfoque. A partir desta coleta
de dados especificos, a capacitacao de profissionais poderia
ser contemplada por meio da criacdo de pesquisas e
produtos de tecnologias assistivas especificas ao publico-
alvo do municipio em questao.
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RESUMO

Este artigo apresenta um estudo comparativo do Plano
Municipal de Educacao de Araruama, Lei 1.961/2015, com o
Plano Nacional de Educacao, Lei 13.005/2014, em relagdo a
Meta n° 4, no que concerne 0 acesso a educacao basica e ao
atendimento educacional especializado para os estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao. Analisando as estratégias
dos referidos planos de educacéo, buscamos verificar o nivel
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de congruéncia entre elas e investigar como o municipio de
Araruama organizou sua politica municipal paraa construcao
de sistema educacional que inclua as pessoas publico alvo
da citada meta. Trata-se de uma pesquisa com abordagem
qualitativa e a coleta dos dados para a realizagcdao das andlises
comparativas foi realizada por meio eletronico em sites
oficiais governamentais. Os resultados da pesquisa mostram
que a Lei da esfera municipal esta em consonancia com a Lei
federal quanto as estratégias que visam promover o acesso
a educacao e ao atendimento educacional especializado
na rede regular de ensino, embora haja alguns pontos na
implementacao das politicas que precisam ser aprimorados.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educac¢ao; Plano
Municipal de Educacdo; Educacao Basica; Atendimento
Educacional Especializado.

INTRODUCAO

Neste texto apresentamos uma andlise do Plano
Municipal de Educacdao (PME) de Araruama-RJ, para o
decénio de 2015-2025, instituido pela Lei 1.961/2015 de
24 de junho de 2015 a luz do Plano Nacional da Educacgao
(PNE) de 2014-2024, instituido pela Lei 13.005/2014. O
referido plano foi aprovado como pela Lei 13.005/2014 e
se apresenta estruturado em metas, num total de 20 (vinte)
e de 254 estratégias explicitando como tais metas podem
ser cumpridas. Foi realizado um estudo comparativo das
estratégias e acdes propostas pelo PME, com énfase no
acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
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especializado ali proposto. Nossos objetivos foram:

1.

Analisar as estratégias da Meta 4 do Plano
Municipal de Educacao (PME) do municipio de
Araruama-RJ aluzdo Plano Nacional de Educacao;
Investigar como o municipio de Araruama
estd organizando sua politica municipal para a
construcao de sistemas educacionais inclusivos; e
Refletir sobre as estratégias apresentadas pelo
Plano Municipal de Educacgao para o atendimento
educacional especializado na perspectiva da
educacao inclusiva.

O estudo, de cunho tedrico, aplica uma abordagem

qualitativa por meiodaanalise comparativadosdocumentos.

O levantamento do material foi feito através da consulta

virtual dos documentos oficiais nos sites do Governo
Federal e Governo Municipal. Buscando verificar o nivel de
congruéncia entre o PNE e o PME de Araruama com relacao
a Meta 4, achamos ser importante explicitar o que nela esta

disposto:

Meta 4: Universalizar, para a populacao de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao, o acesso a
educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados
(BRASIL, 2014).

Para fins de analise, a Meta foi dividida em dois eixos:

0 acesso a educacgao basica e o atendimento educacional

especializado para o publico alvo.

No que se refere ao acesso a educacao basica, é
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importante destacar que a educacao especial é parte
integrante da educacdo regular. Dessa forma, os estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao devem ser matriculados
pelos sistemas de ensino nas classes comuns do ensino
regular e recebem atendimento educacional especializado
complementar ou suplementar a escolarizacao em rede de
apoio ou na prépria escola. Quando acontecer na escola o
atendimento, por sua vez, deve ser ofertado em salas de
recursos multifuncionais e com profissional formado para
tal trabalho pedagdgico especializado. Contudo, o0 mesmo
pode ser realizado em centros de atendimento educacional
especializadodarede publicaoudeinstituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos (CNE/CEB
n°04/2010, Art. 29, § 1°), mas o profissional que ali trabalha
deve ter formacao adequada.

Para chegar a uma andlise mais complexa buscamos,
além dos dois principais documentos, algumas legislacoes,
normas e orientacdes emanadas do poder publico, dentre
elas: a Constituicao Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — LDB, Lei 9394/96; os Decretos
daPresidéncia da Republican®5696/2005, n°6.949/2009 e n°
7.611/2011; as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial
na Educacao Basica; a Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva; e a Lei n° 13.146/2015
- Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Completam o referencial deste estudo os dados extraidos
dos sites: Plano Nacional de Educacdao em movimento' e
Observatério do Plano Nacional de Educacgao?.

1 http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
2 https://observatoriodopne.org.br/meta/educacao-especial/inclusiva
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A analise consistiu, no primeiro momento, na
comparacao das estratégias e acdes dos 2 planos a fim de
verificar os pontos de concordancia entre eles. No segundo
momento, verificou-se as estratégias ndao contempladas
pelo PME - Araruama-RJ em relacdao ao PNE. As reflexdes
levaram em consideragao o acesso a educacao basica e ao
atendimento educacional especializado.

Entrelacando PNE e PME - Araruama-RJ

A educacdo é direito de todos, mas para a pessoa,
publico alvo da educacao especial e com deficiéncia deve
ser assegurado sistema educacional inclusivo, conforme
preconiza o Capitulo V, Art. 27 da Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia - LBI.

Art. 27. A educacdo constitui direito da
pessoa com deficiéncia, assegurado sistema
educacional inclusivo em todos os niveis
e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem (BRASIL, 2015).

A fim de proporcionar ao publico da Educacao
Especial o desenvolvimento de seus talentos e habilidades,
a LDB, Lei 9394/ 96, Art. 59, inciso | assegura aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao, que seja oferecido nos
sistemas de ensino regular curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacao, especificos, para atender
as suas necessidades (BRASIL, 1996).

Quanto ao atendimento educacional especializado,
assim como o PNE preconiza na Meta 4, desde 1988 a
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Constituicao Federal do Brasil afirma no Art. 208, inciso llI,
que sua oferta deve acontecer, preferencialmente, na rede
regular de ensino, pois tal oferta é considerada como dever
do Estado.

O atendimento  educacional  especializado
desempenha importante funcdao no processo de inclusao
escolar das pessoas consideradas publico alvo da educagao
especial, mesmo diante da politica de educacao inclusiva.
Ele é entendido como “o conjunto de atividades, recursos
de acessibilidade e pedagogicos organizados institucional
e continuamente” Nessa perspectiva, o atendimento
educacional especializado deve integrar a proposta
pedagdgica da escola e, de forma complementar, contribuir
para aformacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e de forma suplementar, os
estudantes com altas habilidades ou superdotacao (BRASIL,
2011, Art. 2°.§ 19, inc. I-1I; § 2°).

O Plano Municipal de Educacdao de Araruama,
instituido pela Lei 1.961/15 de 24 de junho de 2015,
apresenta 10 (dez) estratégias que dialogam com a Meta 4
do PNE. Comparado ao PNE, que possui dezenove, verifica-se
gue sao nove estratégias a menos. Dessa forma, buscamos,
inicialmente, abordar quais as estratégias possuem pontos
semelhantes e em seguida verificamos que ha pontos nao
abordados no PME, em relacao ao PNE.

A primeira estratégia do PME que trata da promogao
ao atendimento escolar de acordo com ademanda manifesta
pelas familias de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
corresponde a estratégia 4.2 do PNE. Diferentemente do
PNE, que estabelece aidade de 0 (zero) a 3 (trés) anos, o PME
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- Araruama-RJ nao faz mencao a idade. No entanto, ambos
os planos indicam que devem estar em consonancia com a
Lei n°© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional.

Na criacdo do Plano Municipal de Educacao de
Araruama, o percentual da populacao de 4 a 17 anos com
deficiéncia que frequentava a escola era de 90 (noventa) por
cento, conforme Lei 1.961/15 de 24/06/2015, e estabeleceu-
se como meta, alcancar a totalidade da populacao da faixa
etaria correspondente, até o final da vigéncia do referido
Plano (figura 1). Quando se analisa o percentual de matriculas
em 2022, verifica-se que a meta ja foi alcancada (figura 2).

Figura 1 - Indicador 4A- Percentual da populacdo de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia que frequenta a escola

especializados, publicas ou convenlados.

Indicador 4A-Percentual da populagio de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia
Que frequenta a escola

RI- Araruama

Addch 3dos » o

et Bravist 100%.
B <190.0%

Fonte: Site do MEC, PNE em movimento, julho de 2021.

Audiodescricao: Imagem horizontal do print de tela do site do Plano Nacional de
Educacédo do Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle. Titulo:
Indicador 4A Percentual da populacéo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia
que frequenta a escola. Do lado esquerdo, filtro de localizacdo de dados: Estado
Rio de Janeiro, Municipio Araruama. Abaixo do titulo: Grafico composto de quatro
retangulos, da esquerda para a direita, com semi circulos nas cores Verde escuro:
Brasil, meta prevista 100%, Situacdo atual 85.8%. Laranja: Sudeste, Situacdo atual
85.4%. Azul escuro: Rio de Janeiro, Meta prevista 100%, situacdo atual 87.8%.
Verde claro: RJ Araruama, Meta prevista 100%, Situacdo atual 90.0%.
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Figura 2 - Indicador 4B-Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo que estudam
em classes comuns da educacao bésica

a a escola
Indicador 4B-Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com

deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagao que estudam em classes
comuns da educagao bisica

Municipio

Rio de Jansiro RY-Araruama

ﬁf‘ﬁ

P

e
10 AUzl 80.9%

CECIENEECEENEY 6 (o e =
Fonte: Site do MEC, PNE em movimento, julho de 2021

Audiodescricao: Imagem horizontal do print de tela do site do Plano Nacional de
Educacéo do Sistema Integrado de Monitoramento Execu¢do e Controle. Titulo
do gréfico: Indicador 4B Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacédo que estudam
em classes comuns da educagao basica. Do lado esquerdo, filtro de localizacao
de dados. Municipio Araruama. Abaixo do titulo: Grafico composto de quatro
retangulos: da esquerda para a direita, Verde escuro: Brasil, meta prevista 100%,
Situagao atual 85.5%. Laranja: Sudeste, Situacdo atual 81.8%. Azul escuro: Rio de
Janeiro, Meta prevista 100%, situacao atual 80.9%. Verde claro: RJ Araruama, Meta
prevista 100%, Situacdo atual 100.0%..

Verifica-se,ainda, queareferidaestratégiaabrangenao
s6 alunos com deficiéncia, mas os que possuem transtornos
globais do desenvolvimento, assim como aqueles com altas
habilidades ou superdotacdo. Dessa forma, percebe-se que
ha uma preocupacao com a inclusao em todos os aspectos
nao restringindo a um grupo em particular.

O PME - Araruama-RJ, em sua segunda estratégia,
tem como pressuposto ampliar ao longo de sua vigéncia
o0 numero de salas de recursos multifuncionais e preconiza
que os professores devem receber formagao continuada
para realizar o atendimento educacional especializado nas
escolas urbanas, do campo e de comunidades quilombolas.
Esta estratégia é igual a estabelecida no PNE - estratégia
4.3 -, exceto na questao da educacdo indigena, porque a
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localizagao do municipio nao contempla grupo indigena.

Garantir o atendimento educacional especializado -
AEE em salas de recursos multifuncionais (figura 3) é o que
estabelece a estratégia 3 do PME e a 4.4 do PNE. Os dois
planos estabelecem a garantia do AEE em salas de recursos
multifuncionais em escolas ou servicos especializados. No
entanto, o PNE faz mencao também ao atendimento em
classes, o que nao é contemplado pelo PME.

Figura 3 - NUmero de escolas com sala de recursos multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado
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Fonte: Site do Observatério do PNE, julho de 2021.

Audiodescricao: Imagem horizontal do print de tela do site do observatério do
Plano Nacional de Educacdo. Titulo do grafico: Numero de escolas com salas de
recursos multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE).
Gréfico em forma de linhas. Linha marron, Brasil Total e linha azul escuro, Araruama
Total. Na horizontal, eixo X, periodo de 2007 a 2020. Na vertical, eixo Y, indicador
numeérico de 0 a 24. A legenda apresenta no ano de 2020: em marron, crescimento
de 20.2%. Em azul escuro, crescimento de 19.8 em numero de escolas com salas de
recursos multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado.

O desenvolvimento de programas suplementares
para promocao da acessibilidade nas instituicbes de
ensino, garantia de acesso e permanéncia dos estudantes
com deficiéncia via adequagdo arquitetonica, transporte

acessivel, material didatico proprio e recursos de tecnologia
assistiva € o que propode a estratégia 4 do PME - Araruama-
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RJ. Esta estratégia possui, em sua parte inicial, redacao
idéntica a 4.6 do PNE. Todavia, o PME deixa de fora os
alunos com altas habilidades ou superdotacao. Sobre esse
aspecto o PNE afirma que esse grupo deve ter assegurado,
no contexto escolar, a sua identificacao em todas as etapas,
niveis e modalidades.

No que se refere a adequacao arquitetonica, destaca-
se na figura 4, as condi¢cdes de acessibilidade, quanto a
banheiros acessiveis nas unidades escolares. Podemos
identificar que o municipio ainda deixa a desejar e que
precisa buscar caminhos para ampliacao de acessibilidade
a um espaco cuja utilizacdo deve acontecer com autonomia
e sem a criacdo de embaracos para as pessoas com
mobilidade reduzida. Trata-se ndao apenas de uma questao
de acessibilidade, mas também de dignidade humana.

Figura 4 — Porcentagem de escolas com banheiro adequado a
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Fonte: Site do Observatério do PNE, julho de 2021.

Audiodescricao: Imagem no formato paisagem de print de tela do site do
observatério do Plano Nacional de Educacéo. Titulo do gréfico: porcentagem
de escolas com banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Grafico no formato de linhas. Linha cor azul claro, Brasil Total. Linha cor
Vinho, Araruama Total. Na horizontal, eixo X, periodo de 2007 a 2020. Na vertical,
eixo Y, indicador numérico de 1a 50. A legenda apresenta no ano de 2019: em azul
claro, crescimento de 44.5%, 80.426 escolas com banheiros adaptados. Em vinho,
crescimento de 35.7%, 41 escolas com banheiros adaptados.
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O PME - Araruama-RJ estd em consonancia com o PNE
no que concerne a oferta da educacao bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS como primeira lingua (figura 5
e figura 6) e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua. Todavia, o nimero de intérpretes na
rede é infimo. Em ambos os planos, a oferta deve atender aos
alunos com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete)
anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas,
bem como deve haver a adogao do Sistema Braille na leitura
para cegos e surdos-cegos. Supomos que tal atendimento
nao aconteca devido a escassez de profissionais.

Figura 5 -Numero de tradutores e intérpretes de Libras

Fonte: Site do Observatério do PNE, julho de 2021.

Audiodescricao: Imagem no formato paisagem de print de tela do site do
observatério do Plano Nacional de Educacao. Titulo do grafico: numero de
tradutores e intérpretes de libras. Grafico no formato de linhas. Linha cor verde
claro, Brasil Total. Linha verde escuro, Araruama Total. Na horizontal, eixo X,
periodo de 2009 a 2020. Na vertical, eixo Y, indicador numérico de 0 a 5.372. A
legenda apresenta no ano de 2020: em verde claro, Brasil Total, 3769.0 e verde
escuro, Araruama Total, 1.0.

Outro aspecto que corrobora para nossa leitura sobre

a pouca oferta de educacao bilingue refere-se ao fato de que
o0 numero de professores que lecionam Libras é igual a zero!
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Figura 6 — Numero de professores que lecionam Libras
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Fonte: Site do Observatério do PNE, julho de 2021.

Audiodescricao: Imagem no formato paisagem de print de tela do site do
observatério do Plano Nacional de Educacédo. Titulo do grafico: nimero de
professores que lecionam libras. Grafico no formato de linhas. Linha cor roxa, Brasil
Total e linha cor verde, Araruama Total. Na horizontal, eixo X, periodo de 2007 a
2020. Na vertical, eixo Y, indicador numérico de 0 a 16.100. A legenda apresenta no
ano de 2020: em roxo, Brasil Total, 16097.0. Abaixo, em verde, Araruama Total , 0.0.

“Garantir a oferta de educacao inclusiva, vedada
a exclusdao do ensino regular sob alegacao de deficiéncia
e promovida a articulacdo pedagogica entre o ensino
regular e o atendimento educacional especializado” é uma
estratégia idéntica nos dois planos (estratégia 6 - PME
- Araruama-RJ e 4.8 — PNE), mas os surdos estdo sendo
incluidos? Ambos vedam a exclusao do ensino regular e
reverberam a necessidade de articulacao pedagdgica entre
o ensino regular e o atendimento educacional especializado
assegurado no art. 24, do Decreto 6949/2009, item 2 — a. Mas,
fica a pergunta: como essa nao exclusao esta acontecendo
no municipio com as pessoas surdas?

A estratégia 7 do PME - Araruama-RJ é igual a
estratégia 4.12 do PNE. Ambas tém como foco promover a
articulacao intersetorial entre 6rgaos e politicas publicas de
saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceriacom
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as familias, de forma a assegurar a escolarizacao das pessoas
com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento
com idade superior a faixa etdria obrigatéria. Tanto a
proposta municipal, quanto a federal vdao além do que esta
estabelecido no caput da Meta4- 17 anos.Todavia, nenhuma
das duas faz mencao aos estudantes com altas habilidades
ou superdotacao.

As estratégias 8 do PME - Araruama-RJ e 4.17 do PNE
tratam de parcerias do poder publico com as instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos de forma a promover o atendimento escolar
integral das pessoas matriculadas nas redes publicas de
ensino que possuam deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Na estratégia 9 do PME, esta estabelecida a criacao
de Centro Especializado de Atendimento Municipal
(CEAM), formado por uma equipe multiprofissional com:
Psicopedagogo; assistente social; fonoaudiéloga; psicélogo;
psicomotricista; terapeutas; professores de LIBRAS;
professores de Braille, entre outros. Esta encontra respaldo na
estratégia 4.5 do PNE que tem como pressuposto estimular
a criacao de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa
e assessoria em articulacdo com instituicbes académicas.
Pode ser que neste centro se concentrasse os profissionais
que dariam suporte aos alunos surdos, mas em breve busca,
nao encontramos o centro no site da prefeitura, disponivel
em: https://www.araruama.rj.gov.br/novo/.

Como dito anteriormente o PME - Araruama-RJ possui
9(nove)estratégiasamenosqueoPNE.Comissoalgunstemas
nao foram contemplados. Sao eles: Financiamento (4.1),
Beneficiarios de programas de transferéncia de renda (4.9);
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Fomento de pesquisa na area da Educacao Especial (4.10);
Desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares (4.11);
Ampliacdo das equipes profissionais (4.13); Indicadores de
qualidade e politica de avaliacao (4.14); Referenciais teéricos
nos cursos de formacao de professor (4.16); Parcerias para
ampliacdo da oferta de formacao continuada a producao
de material acessivel (4.18) e Parcerias para favorecer a
participacao das familias e da sociedade (4.19).

Em relagdo as estratégias nao contempladas no
plano municipal, convém destacar as estratégias 4.1,
4.9, 4.13 e 4.16 do Plano Nacional de Educacao. O PME -
Araruama-RJ ndo faz mencdo sobre o uso do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB - em
relacao as matriculas dos estudantes da educacao regular
da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado complementar e suplementar (4.1).

Considerando que a inclusao vai muito além de
garantir a matricula nas redes regulares de ensino, é preciso
garantir o acesso, a permanéncia e os aprendizados. Porém, o
PME - Araruama-RJ nao criou uma estratégia especifica para
monitorar 0 acesso a escola, assim como nao ha estratégia
sobre o monitoramento do atendimento educacional
especializado. Observamos que tampouco ha estratégias
para o combate as situacdes de discriminagao, preconceito
e violéncia. Ao ndo apresentar tais estratégias, ndo foram
estabelecidas as condi¢cbes adequadas para que se pudesse
fazer a verificacdao do sucesso educacional (4.9).

Pensar sobre a educacao inclusiva requer profissionais
altamente qualificados e em quantidade suficiente
para atender a demanda do processo de escolarizacao
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dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao. No
entanto, nenhuma estratégia foi contemplada no PME no
sentido de ampliacdo das equipes profissionais, tais como
professores do atendimento educacional especializado
(figura 7), profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as)
e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos e professores
bilingues (4.13). Observamos na figura 7 que, apesar de um
crescente quadro de profissionais para tal atendimento
até o ano de 2019, no ano de 2020 houve um pequeno
decréscimo. O ano de 2020 foi o pior ano da pandemia do
Sars-COV 2 e deveria ter ocorrido exatamente o contrario.

Figura 7 — Numero de professores no Atendimento Educacional
Especializado
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Fonte: Site do Observatério do PNE, julho de 2021.

Audiodescricao: Imagem no formato paisagem, de print de tela do site do
observatério do Plano Nacional de Educacao. Titulo do grafico: numero de
professores no atendimento Educacional Especializado. Grafico no formato
de linhas. Linha cor azul escuro, Brasil Total e linha cor roxa, Araruama Total. Na
horizontal, eixo X, periodo de 2009 a 2020. Em linha crescente do ano de 2009 a
2019: 10.007 a 39.916 estudantes com deficiéncia que frequentam a escola. Na
vertical, eixo Y, indicador numérico de 10.007 a 39.916. Em linha decrescente do
ano de 2019 a 2020, 39.916 a 38.789 estudantes com deficiéncia que frequentam
a escola. A legenda apresenta no ano de 2020: em azul escuro, Brasil Total Total,
38789.0 e em roxo, Araruama abaixo de 23.0.
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Essa estratégia € de suma importancia, para que
haja atendimento educacional especializado nas salas de
recursos multifuncionais ou mesmo em classes comuns. O
PME Araruama-RJ nao criou nenhuma estratégia no sentido
de ampliar a quantidade de profissionais especializados.

E, por fim, em relacao aos referenciais tedricos nos
cursos de formacao de professor (4.16), convém ressaltar que
em termos gerais nao é de responsabilidade dos municipios
estabelecer tais conteudos. Todavia, cabe a municipalidade
promover cursos de formacao continuada, dai aimportancia
de se estabelecer estratégias que explicitem quais serdao
priorizados.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a analise comparativa dos dois planos,
constatou-se que em 9 (nove) estratégias das 10 (dez)
existentes, o PME Araruama-RJ estd em consonancia com
o PNE, tendo estratégias que possuem o mesmo texto. Ha
algumas que diferem apenas na forma de sua apresentacao.
O PME Araruama-RJ contemplou as estratégias previstas no
PNE referente a oferta de atendimento escolar para os alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo para a populacdao de
4(quatro) a 17(dezessete) anos atingindo a meta antes do
final da vigéncia do plano.

O PME- Araruama-RJ possui uma estratégia (10)
que nao é especifica da area da educagdo, ou seja, nao
consta no PNE, porém esta relacionada a consecucao
de outras estratégias, em especial do atendimento nos
Centros Especializados e visa firmar parcerias com a
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saude e disponibilizar profissionais, como: neurologista;
otorrino; pediatra; fisioterapeuta; psiquiatra; oftalmologista,
ortopedista, ortodontista para as pessoas publico alvo da
educacao especial.

A educacao constitui um direito previsto na
Constituicao e deve ser inclusiva. Para que isso aconteca
deve-se garantir ndo sé o acesso as classes regulares, mas
condicdo para permanéncia e continuidade no fluxo dos
sistemas de ensino.

Convém salientar, contudo, que nao basta matricular
os alunos na escola, deve-se proporcionar condicbes
adequadas defuncionamento e deatendimento educacional
especializado.

Osindicadoresde Araruamaapontam que o municipio
tem priorizado e ampliado o quantitativo de salas de recursos
multifuncionais, porém ainda estd aquém da meta nacional.
No que se refere aos profissionais capacitados para o servico
especializado, o quantitativo ainda é pequeno em relagao
ao numero de escolas e nao identificamos a presenca de
professores de Libras. Tal diferenca indica que ha falta de
investimentos na ampliacao e formacdo dos profissionais
de educacao para a construcao do sistema educacional
inclusivo.

Conclui-se que o processo de inclusao escolar é
gradual e continuo, apresentando resultados positivos, em
especial, na questao da matricula dos alunos na educacao
basica regular, mas que a formagao docente ainda precisa de
mais investimentos.
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CAPIiTULO 3
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RESUMO

A Educacdo Especial e Inclusiva, ainda se configura um
grande desafio ao sistema de ensino brasileiro. H4 todo
um aparato legal que garante a educacao como direito de
todos. O presente estudo tem por objetivo central analisar o
processo de inclusao dos alunos publico-alvo da Educacao
Especial dentrode uma proposta de educacao na perspectiva
inclusiva, onde debrugar-se-a enfaticamente sobre a Meta
4, do Plano Nacional de Educacao (PNE), contemplando o
Municipio de Armacdo dos Buzios, suas acoes e estratégias
a nivel do Plano Municipal de Educacao (PME), a fim de
alcancar a meta do decénio. No sentindo de contextualizar
os fatos, realizamos uma breve apresentacdo do Municipio
e em seguida tracamos um paralelo entre a Meta 4 do PNE
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e a Meta 4 do PME-Buzios, destacando as principais acoes
de politica publica do Municipio, visando cumprir o decénio.
Entende-se que, o processo de inclusao demanda uma
escola pensada e organizada para dirimir as barreiras que
sdo impostas aos alunos, publico-alvo da Educacao Especial
e que a falta de acessibilidade corrobora para legitimar o
fracasso escolar destes estudantes.

Palavras-chave: PNE; Meta 4; Educacao Especial; Inclusao;
Armacao dos Buzios.

AVANCOS DA EDUCAGCAO ESPECIAL E INCLUSIVA EM
ARMACAO DOS BUZIOS

O paradoxo entre o sistema educacional vigente e
a educacao inclusiva, esta na forma de conceber o ensino.
Tradicionalmente, o sistema educacional sempre valorizou
a eficiéncia, a produtividade, a eficadcia. Em contrapartida,
a educacao inclusiva, propdée o ensino democratico, que
acolha a todos de uma mesma forma; ou seja; trabalhar a
unidade na diversidade, buscando caminhos para que todos
os alunos sejam respeitados em suas potencialidades e
limitacoes.

A dimensao das mudancgas propostas se constitui
em um grande desafio, que dependem do esforco de
todos para romper com estes paradigmas, que segundo
Mantoan (2015), estao arraigados em nossa cultura. A
educacao efetivamente inclusiva nao serd conquistada em
um passe de magica. Neste sentido, o Plano Nacional de
Educagao (PNE) em sua Meta 4 prever mudancas a serem
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alcancadas no prazo de 10 anos, ou seja, no periodo de
2014 a 2024. Neste estudo, buscaremos sinalizar as agoes e
estratégias do Municipio de Armacao dos Buzios, no intuito
de contemplar a meta 4, do Plano Nacional de Educacao,
que se refere a universalizar, para a populacao de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
0 acesso a educacgao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

APRESENTACAO DO MUNICIiPIO DE ARMACAO DOS
BUZIOS

O municipio de Armacgao dos Buzios esta localizado
na regiao dos lagos do Estado do Rio de Janeiro. O primeiro
nome da peninsula foi dado pelos portugueses “Ponta dos
Buzios", devido a presenca de uma grande quantidade
de conchas de moluscos gastropodes em suas praias.
Com a construcao da Armacao das Baleias de Buzios, o
estabelecimento comercial, passa a toponimo substituto
do original, incorporando o vocdbulo composto “Armacao
dos Buzios”. O municipio possui em torno de 23 praias e é
visitada por pessoas do mundo todo.

Figura 1: Mapa do Municipio de Armacao dos Buzios

Fonte: http://www.indoviajar.com.br.brasil/rj/armacao-de-buzios/mapa-de-buzios.htm
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Audiodescricao: Imagem horizontal do mapa do municipio de Armagao de Buzios,
com fundo na cor azul. Em cor verde, sobre o fundo azul, as regides do municipio
com destaque em amarelo, para as regioes de Lagoa de Geriba, Praia do Canto e
Praia de Armacao. No contorno do mapa, a descricao dos nomes das praias.

Durante a década de 50, a praia da Armacao foi o sitio
preferencial das primeiras residéncias de veraneio, ja que
recebia algumas familias da burguesia brasileira e francesa
— atraidas pela geografia paradisiaca, exuberancia da caca
submarina e proximidade relativa da cidade do Rio de
Janeiro.

Em 1964 com a visita de celebridades do cinema, a
cidade ganha destaque nos meios de comunicagao, atraindo
turistas principalmente da Franca e Argentina. Desde entao,
comeca a crescer economicamente, tendo no turismo local a
sua principal fonte de renda. Em 1995, por meio de plebiscito
a populagao votou “sim”, para emancipar Armacao de Buzios
de Cabo Frio.

Armacao dos Buzios € um municipio com a
emancipacao politica e administrativa muito recente, com
apenas 26 anos. De acordo com os dados do IBGE (2020)
tem populacao estimada em 34.477 pessoas, das quais,
10.684 sao estudantes, sendo 9.410 matriculados na rede
publica de ensino e 1.274 na rede privada. Contabilizamos
30 escolas, sendo: 23 escolas da rede municipal, 1 escola da
rede estadual e 6 escolas da rede privada. Os alunos estao
distribuidos nos segmentos, como mostra o quadro a seqguir:

Quadro 1: Matriculas na Educacao Basica
Total de Escolas da Educacao Basica - 30 Escolas: 23 municipais + 1
estadual + 6 rede privada

Matriculas em creche 685 estudantes
Matriculas em pré-escola 1.078 estudantes
Matriculas em anos iniciais 3.584 estudantes
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Matriculas em anos finais 1.078 estudantes
Matriculas no EJA 537 estudantes
Matriculas na Educacao Especial | 192 estudantes

Fonte Censo Escolar/INEP 2020.

Tendo em vista os dados encontrados no quadro
anterior, apontamos como objetivo deste estudo, pontuar
as acdes de politica publica do Municipio de Armacao
dos Buzios em cumprimento a Meta 4, do Plano Nacional
de Educacdao contemplando os alunos publico alvo da
Educacao Especial, dentro de uma proposta de Educacao,
na perspectiva inclusiva.

Segundo o censo escolar (2020), 10.684 individuos da
populacao de Buzios sao estudantes. Encontramos o registro
de 192 alunos publico alvo da Educagao Especial. Sendo
164 alunos da rede municipal, 17 alunos da rede estadual
e 11 alunos da rede privada. De acordo com o Ministério
da Educacao, sao considerados publico alvo da educacao
especial aqueles com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e com altas habilidades/ superdotacao.
Neste sentido, buscamos analisar a estrutura organizada
no municipio de Armacao dos Buzios para garantir o
acesso, a permanéncia e o sucesso escolar destes alunos,
na perspectiva de Educacao Inclusiva. O Plano Nacional de
Educacao (PNE) em sua Meta 4, estabelece:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao, o acesso a
educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos
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especializados, publicos ou conveniados.(PNE,
2014)

Tendo em vista a dimensao das mudancgas propostas
no Plano Nacional de Educacao, consideramos um grande
desafio a proposta de Educacdo na perspectiva inclusiva,
uma vez que propde modificagdes na estrutura fisica das
escolas e também mudancas paradigmaticas do ensino.

Seguindo essa mesma perspectiva, com o intuito de
garantir o processo de inclusao, o municipio de Armacgao dos
Buzios conta com Plano Municipal de Educacao. Este com
vigéncia para o Decénio 2015 - 2025, publicado no Boletim
Oficial, Ano X —=N° 707 - 14 a 16 de julho de 2015, através da
Lei N°. 1114, de 30 de junho 2015, dispbe em sua meta 4:

Universalizar, no territério municipal a oferta de
profissionaisespecialistas paragarantireducacdo
a populacdo com necessidades especiais,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacédo, garantindo
a permanéncia de um professor de apoio para
cada aluno incluso, assim como, a superacao
das desigualdades educacionais, garantindo
condig¢des institucionais que assegurem uma
educacdo que contemple o respeito aos
direitos humanos, tendo como perspectiva
o direito a diversidade e formacdo para a
cultura de direitos humanos sob orientacdes
curriculares articuladas de combate ao racismo,
abuso e discriminacdo sexual, social, cultural,
religiosa, pratica de bullying e outras formas de
discriminacao no cotidiano escolar, com énfase
na promocao da cidadania e na erradicacao de
todas as formas de discriminacao. (PME, 2015)

Ainda analisando a meta municipal, em relacao a
meta nacional, observamos que a meta nacional ressalta
a importancia de um sistema educacional inclusivo. Em
contrapartida, a meta municipal ressalta a garantia de

66



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educa¢éo

condigdes institucionais com uma metodologia de educacgao
que contemple o respeito aos direitos humanos, investindo
em formacao continuada para os docentes, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas
de discriminacao.

A inclusdao de 192 estudantes com deficiéncia no
ensino regular traz o desafio da permanéncia, que implica
na oferta de educacao de qualidade e estrutura que atenda
as especificidades do aluno. O Plano Municipal de Educacédo
de Armacao dos Buzios aponta como estratégia principal a
oferta de profissionais especialistas para garantir a educacao
a populagdao com necessidades especiais e sinaliza a garantia
de um professor de apoio para cada aluno incluso, o que
nos remete a pensar na situacao, dos demais alunos sem
deficiéncia, pois de acordo com o texto nos leva a acreditar
que somente os alunos com deficiéncias sao inclusos.
Observamos ainda, que o termo aluno incluso aparece
varias vezes na descricao de acdes e estratégias municipais
e na substituicao do termo: aluno com deficiéncia, como por
exemplo, na estratégia 4.5.

4.5) Estimular a criacdio de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes
académicas e integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social, pedagogia
e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as)
professores da educacdo basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao; (PNE, 2014)

5.Estimularacriacdodecentrosmultidisciplinares
de apoio, pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia
social, pedagogia e psicologia, para apoiar o
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trabalho dos professores da educacao basica e
com os alunos inclusos. A partir do 1° ano de
vigéncia do Plano. (PME, 2015)

Com o objetivo de promover adequacdes na
infraestrutura, garantia de transporte escolar acessivel,
formacdo continuada dos profissionais da escola e
desenvolvimento de métodos de ensino adequados a
forma de aprendizagem do aluno. A Educacao Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva requer, especialmente,
uma escola pensada e organizada a partir de um processo
inclusivo. Apontaremos as estratégias e acées do Municipio,
a fim de universalizar o acesso, a permanéncia e sucesso
escolar dos alunos publico alvo da educacao especial na
rede regular de ensino.

ACOES E ESTRATEGIAS MUNICIPAIS, RUMO A ATINGIR
A META 4 DO PNE

O principiobasicodainclusao é propiciarumambiente
em que todos os seus participantes se desenvolvam em
condi¢bes de aprendizagem. O que automaticamente
predispde a ressignificacdo da escola contemporanea. Um
dos grandes desafios atuais é proporcionar educacao para
todos, sem distincbes, além de assegurar um trabalho
educativo organizado e adaptado para atender o aluno com
deficiéncia.

Partindo dos pressupostos iniciais, tracaremos uma
visao panoramica das agoes de politica publica do Municipio
de Armacao dos Buzios, tendo em vista a organizacao das
escolas, visando a universalizar o acesso e a permanéncia do
aluno com deficiéncia em classe regular de ensino.

Analisando o topico agdes e estratégias municipais,
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nos deparamos com um texto semelhante ao proposto,
no Plano Nacional de Educacao. Todas as estratégias estao
contempladas no PME. Contudo, é possivel observar que
foi acrescentado outras estratégias (a estratégia 11 e as
estratégias do 21 ao 26) com o objetivo de ligar algumas

acoes:

11. Viabilizar o horario de planejamento dos
professores de apoio com os demais professores
da turma e equipe pedagdgica. Até o 1° ano de
vigéncia do Plano.

21. Garantir a avaliacdo, realizada logo apés a
efetivacdo da matricula, e preferencialmente
antes da insercdo em sala de aula, pela equipe
multidisciplinar, a fim de analisar e identificar
os diferentes tipos de necessidades frente
a0s recursos necessarios que garantam uma
educacao de qualidade. A partir do 1° ano de
vigéncia do Plano.

22. Garantir a inclusdo da abordagem da cultura
local afro-brasileira, africana e indigena, dentro
da matriz curricular do curso de formacao de
professores. A partir do 1° ano de vigéncia do
Plano.

23. Garantir capacitacdo continuada de
professores, diretores e toda equipe pedagogica
para implementacdo da lei 10.639/03 e
11.645/08 nas unidades escolares. A partir do 2°
ano de vigéncia do Plano.

24, Criar um grupo de estudos, a partir dos
docentes lotados no municipios escolhidos por
andlise de curriculo, para elaboracao do material
referente as leis, 10.639/03 e 11.645/08 e que os
mesmos sejam remunerados para tal funcao. A
partir do 3° ano de vigéncia do Plano.

25. Habilitar, legalmente, as escolas municipais
existentes em territérios quilombolas a fim
de estarem habilitadas ao recebimento dos
recursos federais destinados a disseminacao
da cultura afro-brasileira africana e a indigena
existentes no territério municipal. A partir do 1°
ano de vigéncia do Plano.
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26. Garantir o transporte escolar com
acessibilidade aos alunos inclusos. Até o ultimo
ano de vigéncia do Plano. (PME, 2015)
Observamos ainda, que todas as estratégias contidas
no PNE foram iniciadas no primeiro ano de vigéncia do
plano. As estratégias acrescentadas, conforme mostra a
citacao anterior possuem um periodo de iniciagdo com o
tempo maior. Apresentaremos as acoes de politica publica
do municipio contemplando a Educacao Especial e Inclusiva
do municipio de Armacgao dos Buzios.

Centro de Atendimento e Apoio Pedagadgico ao
Educando (CAAPE)

O Centro foi inaugurado em outubro de 2003, através
da Secretaria Municipal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
objetivando solucdes coerentes diante da realidade da
educacdao no municipio. Atualmente, o CAAPE funciona
como um articulador de estratégias visando a Meta 4, em
relacdo a oferta de profissionais especialistas para garantir
a educacdo a populacdo com deficiéncia, a superacao das
desigualdades educacionais atendendo aos alunos com
dificuldades de aprendizagem e a formagao continuada dos
mediadores de ensino.

Figura 2 - Sede atual do CAAPE
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Audiodescricdo: Fotografia do imdvel do CAAPE. Na canto inferior esquerdo,
apresenta, sobreposta, a imagem do portdo de entrada da casa. Na imagem
central, o sobrado na cor bege, possui dois andares, telhado colonial, portas
e janelas brancas de madeira com portdo branco em forma de grade e acesso
ao segundo andar externo por uma escada de alvenaria na lateral esquerda do
sobrado. Na parede, em frente ao portao, uma placa em madeira, horizontal,
com a logo em azul e escrito em branco: "Prefeitura Municipal de Armacéo de
Buzios, Secretaria Municipal de Cultura, Escola de Musica Vila Lobos Funarj, Nucleo
Avancado, Escola Municipal Tom Jobim”.

Segundo o site oficial da Prefeitura Municipal
de Buzios, o CAAPE atende mais de 200 alunos da rede
municipal, e tem como base duas equipes: aprendizagem
e inclusdao. Aprendizagem tem a funcdo de auxiliar os
alunos com dificuldade através de atendimentos com foco
pedagdgico. A equipe é formada por: duas arte terapeutas,
duas professoras da sala de aprendizagem, duas Psicélogas,
uma Psicopedagoga, uma Assistente Social, duas Estagiarias
de Psicologia e uma Estagiaria de Assisténcia Social.

O centro conta com uma estrutura fisica que atende
parte dos alunos com dificuldade de aprendizagem, gerando
uma fila de espera, restringindo o atendimento aos alunos
do primeiro segmento.

Os alunos chegam ao CAAPE através de um
encaminhamento feito pela Unidade Escolar, para que uma
avaliacao do aluno que apresenta dificuldades seja realizada,
a fim de acompanhar o processo de ensino-aprendizagem.
Para a realizacdo desta avaliacao, o Centro conta com as
atividades dos seguintes profissionais: psicopedagoga,
psicologa e fonoaudidloga, que apds avaliacao, a equipe
se reline para estudar o caso do aluno. Quando o caso é
elegivel, a Assistente social faz a anamnese, e agenda uma
visita domiciliar. Se o responsavel autorizar o atendimento
de seu filho, 0 mesmo sera atendido no horario contrario ao
que frequenta a escola.
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Esta acdo do CAAPE esta prevista no PME.

21. Garantir a avaliacdo, realizada logo apés a
efetivacdo da matricula, e preferencialmente
antes da insercao em sala de aula, pela equipe
multidisciplinar, a fim de analisar e identificar
os diferentes tipos de necessidades frente
QA0S recursos necessarios que garantam uma
educacao de qualidade. A partir do 1° ano de
vigéncia do Plano. (PME, 2015)

Na aprendizagem a equipe faz atendimento semanal
com as criancas da rede municipal com dificuldades para
assimilar o conteudo dado em sala de aula. O transporte
do CAAPE leva e busca os estudantes que participam do
rodizio. Eles passam pelos profissionais técnicos, onde
serao desenvolvidas as potencialidades do aluno, buscando
auxiliar a superar as dificuldades de aprendizagem.

Na inclusao as professoras de apoio acompanham
os alunos na Unidade Escolar, seguindo a Lei Brasileira de
Inclusdo. O CAAPE faz a capacitacao dos professores de apoio
e mantém contato constante com as familias dos assistidos.

No intuito de oferecer o suporte as escolas, o CAAPE
desenvolve a proposta do projeto “CAAPE vai a Escola” Com
o objetivo de estreitar os lacos entre a Unidade Escolar e o
CAAPE de forma a contribuir para a evolucao do aluno com
dificuldade de aprendizagem, atendido no Centro.

A metodologia adotada pelo CAAPE consiste no
contato direto com o professor regente, realizando estudo
de caso e orientacao direta, pois desta forma sera possivel
auxiliar na superacdo das dificuldades de aprendizagem
dos alunos que nao conseguem apreender as habilidades
necessarias para o dominio da leitura, escrita e calculos.

O acolhimento aos envolvidos no processo de
inclusao do individuo com deficiéncia faz parte das
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estratégias de rotina de trabalho do CAAPE, sendo comum
ao centro atividades como reuniao de responsaveis, como
prever a estratégia 4.12 do PNE.

Tendo em vista o alcance da meta 4 nacional e
municipal,apontamos o CAAPE como um dos érgaos centrais
do municipio para gerir o processo de inclusao do aluno com
deficiéncia na rede regular de ensino. Vale ressaltar que, fica
a cargo do CAAPE a elaboracao do edital para contrato de
Professor de apoio, assim como gerir a formagao continuada
dos mesmos.

Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacao
(CEPEDE)

A meta 4 do municipio de Armacao de Buzios aponta
como prioridade universalizar no territério municipal a
oferta de profissionais especialistas para garantir educagao a
populacdao com necessidades especiais. Neste sentido, entra
a importante contribuicao do CEPEDE. O centro foi criado
em 17 de setembro de 2002, com o intuito desenvolver o
Programa de Formacado Continuada Geral aos professores
da Rede Municipal de Educagao. Esse programa oferece
aos docentes cursos de capacitacao, oficinas e atividades
variadas com temas diversos de interesse geral, que sao
transmitidos aos alunos.
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Figura 3: Sede do CEPEDE

Fonte: https://www.buzios.com.br

Audiodescricdo: Fotografia da frente do imével do Centro de Atendimento e
Apoio Pedagdégico ao Educando. Casa com dois andares, o primeiro andar na cor
verde e com um jardim com piso de pedras e partes em grama com uma placa
de identificacdo escrito: “Centro de pesquisa e desenvolvimento da educacao
CEPEDE". Na lateral e ao fundo com algumas arvores. O segundo pavimento é azul
escuro com telhado colonial claro, fachada nas cores laranja e azul escuro, com
porta de abrir de vidro e sacada na parte azul escuro e duas janelas de vidro na
parte laranja.

O CEPEDE funciona como um nucleo para
desenvolver pesquisas e também é o local onde é realizada
a formacdo continuada que o municipio tem que oferecer
aos professores. Esta formacao continuada do municipio é
dada pelos profissionais do quadro de funcionarios. Para
desenvolver o trabalho sdao selecionados os profissionais
com especializacao em nivel de pés-graduacao, mestrado e
doutorado e estes montam os cursos divididos em médulos,
com um tempo de duracgado estipulado, para ser cumprido
até o final. O CEPEDE tem participagao ativa na capacitagao
dos profissionais da rede.

De acordo com a estratégia 4.7 do PNE:

Garantir a oferta de educacdo bilingue, em
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como
primeira lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos
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educandos surdos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos
termos do art. 22 do Decreto no 5.626, de 22
de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocdo do Sistema
Braille de leitura para cegos e surdo-cegos. (PNE,
2014)

Em concordédncia com PNE, no ano de 2015 foi
sancionadaalein®1.140/2015, de autoria da vereadora Joice
Costa, que visa inserir como disciplina curricular obrigatoria
no curso de formacdo de professores para o exercicio do
magistério, em nivel médio, o ensino da Lingua Brasileira de
Sinas - Libras, no municipio de Armacdo dos Buzios. Neste
sentido, o CEPEDE atua efetivamente no cumprimento
da Lei, ofertando os cursos da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) ao corpo docente. Vale ressaltar, ainda sobre a
estratégia 4.7, o PME acrescentou ao corpo do texto: [...] “e
aos profissionais de educacao, materiais e equipamentos
pedagdgicos especializados” (PME, 2015).

Ainda destacamos como mais uma a¢ao do municipio
que acontece no CEPEDE, a participagdao do Encontro
Intermunicipal da Educacao Especial — Dialogando com os
municipios,ondegestoresdaeducacaoespecialseencontram
para promover o estudo de casos, e a discussao de politicas
publicas que atendam a demanda dos estudantes especiais.
Um dos pontos altos do encontro é a troca de experiéncias
entre 0s municipios

O encontro intermunicipal é uma iniciativa dos
profissionais da d&rea, que se rednem num sistema de
rodizio entre os municipios, a cada dois meses. E uma roda
de conversa, um encontro projetado para ser simples e
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acolhedor, promovendo reflexao, construindo caminhos
e alcancando metas que de uma forma geral, melhorem
a educacdo especial. Destacamos neste encontro a
participacao das cidades de Casimiro de Abreu, Cabo Frio,
Buzios, Silva Jardim, Saquarema, Araruama, Rio das Ostras,
Macaé, Iguaba Grande, Rio Bonito, Marica e Sao Joao da
Barra.

Sala de Recursos Multifuncional

A implantacgao das salas de recursos multifuncionais,
assim como a formacao continuada dos professores para
desenvolver as atribuicbes do Atendimento Educacional
Especializado, esta prevista na estratégia 4.3. As salas
de recursos multifuncionais sao espacos onde se realiza
atendimento educacional especializado para alunos
com necessidades educacionais especiais, por meio do
desenvolvimento de estratégias de aprendizagem, centradas
em um novo fazer pedagdgico, que favoreca a construcao
de conhecimentos pelos alunos, subsidiando-os para que
desenvolvam o curriculo e participem da vida escolar (MEC,
2006, p. 13).

O Atendimento em Sala de Recursos Multifuncionais
(SRM) do municipio funciona exclusivamente para os alunos
publico alvo da Educacao Especial. O servico prestado
aos estudantes é considerado fator indispensavel para o
desenvolvimento do aluno com deficiéncia, Transtorno
Global do Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/
superdotacdo. As salas contam com equipamentos e recursos
pensados para dirimir as barreiras, que possa impossibilitar
o processo de inclusdo dos alunos com deficiéncia em classe
regular.
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Tendo em vista a importancia das salas de recursos
multifuncionais na implementacao de recursos, espacos e
flexibilizacdo curricular para o individuo com deficiéncia,
buscamos por registros sobre a infraestrutura das escolas
do municipio de Armacgao dos Buzios. Neste topico iremos
analisar a oferta das salas de recursos multifuncional.

De acordo com Censo escolar de 2020, encontramos o
registro de 13 salas para atendimento especial, sendo 2 salas
da rede privada, supostamente atendendo aos 11 alunos
oriundos da rede privada e na rede municipal, encontramos
o registro de 11 salas para atendimento especial, o que
corresponde a 48% das unidades com SRM. Vale ressaltar
que, a rede municipal tem 181 alunos matriculados, publico
alvo da Educacao Especial.

As 11 escolas da rede com sala para atendimento
especial, funcionam como polo, dando o suporte as 12
unidades que ainda estao sem a sala. Entendemos que
estes espacos sao de suma importancia para o processo
de compreensao do sistema inclusivo de ensino, pois
estabelecem estratégias de acolhimento e recurso aos
alunos, assim como a articulagao de estratégias junto ao
corpo docente, com a familia e toda comunidade escolar,
visando o pleno desenvolvimento das fung¢bes cognitivas,
sociais e psiquicas do aluno.

Acessibilidade

O Plano Municipal de Educa¢dao (PME), em sua
estratégia 6, em concordancia com o PNE, prevé ampliar
programas suplementares que promovam a acessibilidade
nas instituicbes publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos alunos com deficiéncia por meio da
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adequacao arquitetonica. Com base no censo escolar, em
relacao ao quesito acessibilidade, podemos destacar que
100% (30 escolas) possuem dependéncias acessiveis aos
deficientes. Contudo, as escolas com sanitdrios acessiveis
sao apenas 30% (9 escolas). Sendo 6 escolas da rede publica
(5 municipal e 1 estadual) e 3 escolas da rede privada.

Organizar a estrutura fisica da escola para promover
a acessibilidade do aluno com deficiéncia é o basico,
quando se pensa em escolas inclusivas. O crescimento de
matriculas de estudantes com deficiéncia tem contribuido
para a acessibilidade dos espacos, mas o nimero ainda esta
distante do ideal.

De acordo com Censo Escolar de 2020, as escolas
de Armacao dos Buzios tém 100% de suas dependéncias
acessiveis a pessoa com deficiéncia. Contudo, ao nos
aprofundar na analise dos dados, percebe-se que apenas 9
escolas tém sanitdrios acessiveis: 5 escolas da rede municipal,
1 escola da rede estadual e 3 escolas da rede privada.

Assim, concluimos que a acessibilidade nas escolas
do municipio de Buzios, ainda tem um longo caminho a
percorrer. A Lei Brasileira de Inclusao (LBI), em vigor desde
2016, determina que é dever do estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educacgao
de qualidade a pessoa com deficiéncia. Embora as escolas
possuam estrutura arquitetdnica 100% acessivel, apenas em
6 escolas, os sanitarios sao acessiveis.

Entendemos que a escola acessivel é aquela que tem
a sua arquitetura pensada para dirimir as limitacées imposta
pela deficiéncia, seja ela fisica, motora, visual ou auditiva.
As barreiras arquitetonicas nao devem se configurar como
impedimento para receber o aluno na escola, portanto, a
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mesma necessita ter previamente o basico em sua estrutura,
COmMO NnO caso 0s sanitarios, para oferecer o minimo de
acessibilidade.

CONCLUSAO

A Educacao especial e inclusiva ainda se configura
um desafio aos sistemas de ensino. O aluno publico alvo
da Educacao Especial demanda de uma escola pensada e
organizada para desenvolver as suas habilidades. O plano
Nacional de Educacao em sua meta 4, visa tracar estratégias
a fim de que o aluno com deficiéncia se desenvolva em
um ambiente rico, propicio ao desenvolvimento de suas
habilidades.

No municipio de Armagao dos Buzios é possivel
observar as primeiras agdes de politica publica inclinada ao
movimento de educacao inclusiva a partir de 2003, com a
criagdo do CAAPE e CEPEDE. Com a implantagdao da Meta
4 do PNE, esses espacos foram se adequando, a fim de
cumprir o estabelecido, logo no primeiro ano de vigéncia
do plano.Tendo como foco principal a formacao continuada
dos professores, buscando a atuacao em um sistema que
abarcasse a proposta de educacao na perspectiva da
educacao inclusiva.

Entendemos a estratégia municipal focada na
formacao docente como uma decisdo assertiva rumo a meta
4 do Plano Nacional de Educacgdo. Tendo em vista que 95%
dos alunos com deficiéncia sao oriundos da rede municipal.

Avaliando os dados do censo em relacao a
infraestrutura das escolas, percebemos que ainda ha ajustes
em relacao aacessibilidade, no sentido de que o espaco fisico
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da unidade escolar, ndo se configure como uma barreira
arquitetdnica aos alunos publico alvo da Educacao Especial.
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O CONTEXTO BONJARDINENSE

O municipio de Bom Jardim estd localizado no interior
do estado do Rio de Janeiro, na regidao serrana. Compde-se
dos distritos de Bom Jardim (sede), Sdo José do Ribeirao,
Banquete e Barra Alegre que possuem caracteristicas em
alguns pontos de érea rural, a densidade demogréfica é
de 65,86 hab/km?, de acordo com o site do IBGE Cidades’,
0 municipio apresenta uma populacao estimada através
do ultimo Censo de 2010, para o ano de 2020 de 27.616
habitantes (IBGE, 2020).

Em 2010, a cidade contava com 97,4% dos alunos
entre 6 — 14 anos de idade na escola, o que podemos

1 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/bom-jardim/panorama. Acesso em 01/12/2020.
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considerar ser um numero expressivo dado a popula¢do do
mesmo periodo: 25.333 pessoas.

Grafico 1: Taxa de Escolarizacéo

Taxa do escolarizacio
de 6 a 14 anos de
idade
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municipios
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/bom-jardim/panorama.
Acesso em: 01/12/2020.

Audiodescricao: Imagem em formato vertical com cinco blocos de informagoes.
Na primeira linha, Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade de Bom Jardim
RJ, 97,4%. Na segunda linha, titulo: comparativo em posicdo em relagdo a outros
municipios. Na terceira linha, em relacdo ao pais posicao de 3079° em um total
de 5570°. Na quarta linha, em relacdo ao Estado posicédo de 59° em um total de
92°. Na ultima linha em relagao a regiao geografica imediata posicao de 3°em um
total de 4°.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), criado em 2007, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino,
utilizando-se do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Basica (Saeb) por meio de atividades diagndsticas em
portugués e matematica, aplicadas em larga escala e
também a observacao do fluxo escolar através da taxa de
aprovacao, vemos no grafico 1, informagdes sobre os anos
iniciais do ensino fundamental. Nota-se que o municipio

vinha apresentando crescimento e progresso diante das
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pequenas metas estabelecidas para essa etapa do ensino,
permanecendo proximo aos indices estabelecidos em
planos nacionais e estaduais, no entanto no ano de 2017 a
rede nao consegue atingir sua meta de pontuacao no IDEB e
fica abaixo da média nacional e estadual.

Gréfico 2: Evolugao do IIDEB nas Escolas Publicas no Municipio de Bom Jardim
para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental |

-0~ Municipio -8 Meta do municipio - Estado -8 Pais

4 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do ldeb/inep (2019).

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).

Audiodescricao: Gréfico de linha. No eixo x, o periodo de 2005 a 2021. No eixo y,
0 eixo numérico de 3 a 7. Grafico com 4 linhas: em verde escuro, Municipio, de
2007 a 2019, com crescimento até 2017, e baixa de 2017 a 2019, ficando acima de
5. Em preto, Meta do Municipio, de 2011 a 2021, almejando acima de 6. Em verde
claro, Estado, de 2005 a 2019, ficando acima de 5. Em cinza, Pais, 2005 a 2019, com
crescimento ficando acima de 5.

O resultado do IDEB para os anos finais do ensino
fundamental demonstra que a rede tem dificuldade
de manter o crescimento estabelecido por ela mesma.
Embora suas médias permane¢am alcancando pontuagao
superior ou igual as metas nacional e estadual. Em 2017, o
desempenho dos alunos fica bem abaixo do previsto pelo
municipio e também abaixo das metas nacional e estadual,
para o ano de 2019 observa-se retomada no crescimento do
indice, porém ainda muito abaixo da que foi programada
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pela secretaria de educacao.

Grafico 3: Evolucao do IDEB nas Escolas Piblicas no Municipio de Bom Jardim
para os Anos Finais do Ensino Fundamental |
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019).

Audiodescricao: Grafico de linha. Titulo do grafico: Evolugao do IDEB. No eixo x, o
periodo de 2005 a 2021. No eixo y, o0 eixo numérico de 3 a 6 em escalas divididas a
cada meio ponto. Gréfico com 4 linhas: em verde escuro, Municipio, eixo x de 2005
a 2019, eixo y entre 3,5 e 5 e apresentando oscilacdes de baixa e alta a cada dois
anos. Em preto, Meta do Municipio, de 2007 a 2021, com crescimento de acima de
3,5aacimade 5,5. Em verde claro, Estado, de 2007 a 2019, de 3,5 com crescimento
abaixo de 4,5. Em cinza, Pais, 2005 a 2019, com crescimento ficando acima de 4,5.
O grafico apresenta um corte no ano de 2019 para as cores verde claro, verde
escuro e cinza dando a entender o ndo cumprimento das metas.

Comafinalidade de apresentararede de atendimento
a educacao basica em redes publicas e privadas, municipais
e estaduais do municipio de Bom Jardim, esta disposta na
tabela 1, informacgdes coletadas no sitio eletronico do INEP
na sessao de sinopse estatistica pertinentes ao Censo Escolar
de 2020. Cabe ressaltar que os dados refletem uma rede
pequena, totalizando 28 escolas entre publicas e privadas,
zona rural e urbana.
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Tabela 1: Numero de Matriculas da Educagao Basica, Etapa de Ensino, no
Municipio de Bom Jardim - Censo Escolar 2020

MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA

Modalidade/Etapas de | Total Geral . QTD.
. Fases de Ensino
Ensino de Alunos Alunos
Creche 387
Educacao Infantil 1.110
Pré-Escola 723
Anos Iniciais 2.015
Ensino Fundamental 3.752
Anos Finais 1.557

Ensino Médio

Propedéutico 751
Ensino Médio Nor-
o 50
. o mal/Magistério
Ensino Médio 933 S
Curso Técnico
41
Integrado
Associada ao 91
Ensino Médio
Curso Técnico i
Educacao Profissional Concomitante
. . .. 35
Técnico de Nivel Médio Curso Técnico
35
Subsequente
Ensino Funda- 18
Educacdo de Jovens e 18 mental
Adultos . o
Ensino Médio -
5 ) Classes Comum 197
Educacdo Especial 197

Classes Exclusivas | -

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagéo Basica 2020

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

No anode 2001, durante a gestdo do entao Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso, foi sancionada a
Lein© 10.172, responsavel pela aprovacao do Plano Nacional
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de Educacao (PNE). Tal documento, revisado e renovado a
cada dez anos, traca diretrizes e metas para a educagao em
nosso pais, com o intuito de que estas sejam cumpridas até
o fim desse prazo.

O atual PNE 2014-2024 possui dez diretrizes e vinte
metas que sao avaliadas a cada biénio. Neste trabalho
iremos fazer uma analise comparativa entre meta IV do Plano
Nacional de Educacao e o Plano Municipal de Educacao
da cidade de Bom Jardim no interior do estado do Rio de
Janeiro.

A meta IV do Plano Nacional de Educacao versa sobre:

Universalizar, para a populacdo de 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacao basica e
ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados. (INEP, 2015)
Paraalcancaressa meta o Plano Nacional de Educacao,
que é constituido de dois objetivos que visam garantir o
direito de acesso e permanéncia das pessoas publico alvo
da educacao especial a educacgao basica, traca 19 estratégias
que sao acompanhadas por dois indicadores, a saber:
Indicador 4A: Percentual da populacaode4a 17 anos
de idade com deficiéncia que frequenta a escola;
Indicador 4B: Percentual de matriculas em classes
comuns da educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos
de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacao;
No municipio de Bom Jardim o quantitativo de
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matricula na educacgdo especial representa 4% do total de
alunos matriculados nomunicipioum nimero bem pequeno,
esta a cargo do municipio a maior parcela de alunos que sao
publico da educacao especial, sendo a maior parte deles,
estudantes de escolas localizadas em areas urbanas.

Tabela 2: Numero de Matriculas da Educacdo Especial em Classes Comuns, por
Etapa de Ensino, no Municipio de Bom Jardim - Censo Escolar 2020

MATRICULAS DA EDUCACAO ESPECIAL EM CLASSES COMUNS NA

EDUCAQ[\O BASICA
Moglahdade/Etapas de  Total Geral Fases de Ensino QTD.
Ensino de Alunos Alunos
; ) Creche 7

Educacéo Infantil 22 .

Pré-Escola 15

Anos Iniciais 108
Ensino Fundamental 168

Anos Finais 60

Ensino Médio

Propedéutico 6

Ensino Médio Nor-

. - mal/Magistério
Ensino Médio 6 T
Curso Técnico

Integrado

Associada ao Ensi-
no Médio

Curso Técnico

Educacao Profissional Concomitante

Técnico de Nivel Médio

Curso Técnico

Subsequente

Ensino Fundamen- 1
Educacao de Jovens e 1 tal
Adultos

Ensino Médio -

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagéo Basica 2020
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Tabela 3: Niumero de Matriculas da Educacao Especial em Classes Comuns,
por Localizagcao e Dependéncia Administrativa no Municipio de Bom Jardim -
Censo Escolar 2020

MATRICULAS NA EDUCACAO ESPECIAL EM CLASSES COMUNS
Localizagao Administrativa
FEDERAL  ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA
URBANA - 25 98 26
RURAL - 11 37 0

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagéo Basica 2020
Tabela 4: NUmero de Matriculas da Educacao Especial em Classes Comuns,
por Tipo de Deficiéncia, Transtorno Global do Desenvolvimento ou Altas

Habilidades/Superdotacédo, no Municipio de Bom Jardim - Censo Escolar 2020

NUMERO DE MATRICULAS DA EDUCAGAO ESPECIAL

EM CLASSES COMUNS
Tipologias AQAzzigtflas
Deficiéncia Intelectual 119
Autismo 43
Deficiéncia Fisica 16
Deficiéncia Auditiva 13
Deficiéncia Multipla 8
Baixa Visao 7
Altas Habilidades ou Superdo- 5
tacao
Cegueira 2
Surdez 1
Surdocegueira 0
Numero Total de Matriculas 197

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagédo Basica 2020
Obs: 0 mesmo aluno pode ter mais de um tipo de deficiéncia
ou transtorno global do desenvolvimento e ter altas habilidades/

superdotacéo.
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Tabela 5: NUmero de Matriculas da Educacao Especial em Classes Comuns, por
Faixa Etdria, no Municipio de Bom Jardim - Censo Escolar 2020

MATRICULAS DA EDUCAGCAO ESPECIAL EM CLASSES COMUNS

POR FAIXA ETARIA
Faixa etaria QTD. Matriculas
Até 14 anos 158
15a 17 anos 26
18 a 24 anos 10
25a29anos
30a 34 anos

35 anos ou mais

Numero total de matriculas | 195

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagao Basica 2020

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Plano Municipal de Educacao de Bom Jardim é
implementado pela Lei Municipal 1.458 de 29 de setembro
de 2016, nesse plano ao analisarmos a meta 4 que trata da
garantia de direitos para as pessoas que sao publico-alvo da
educacao especial através da implementagao e execucao da
politica publica sobre Educacao Especial, podemos verificar
que dos 22 itens do PME, 12 estao igualmente listados nas
estratégias do PNE, a saber: 4.1,4.2,4.3,4.5,4.6,4.7,4.8, 4.9,
4.10,4.11,412e4.13

O municipio apresenta 10 estratégias que versam
sobre atendimento domiciliar e hospitalar, tecnologias
assistivas, capacitacdo de professores, profissional de apoio,
entre outros que estao listadas no quadro abaixo e que nao
estdao expressas no PNE.
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PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
BOM JARDIM - ESTRATEGIAS DO PME QUE NAO ESTAO
NO PNE.

4.4 Garantir a manutencao e producao de materiais pedagoégicos
voltados para cada modalidade de ensino contemplando suas espe-
cificidades;

4.14 Implantar, no prazo de vigéncia deste plano, para a manutencdo
do mediador, visando assessorar agdes conjuntas com o professor
regente de classe, direcdo e equipe pedagdgica, estimulando o
desenvolvimento das relacdes sociais e de novas competéncias, junto
aos alunos que daquele necessitarem;

4.15 Assegurar transporte escolar com acessibilidade para a escolari-
zacao e o atendimento educacional especializado (AEE), aos educan-
dos com dificuldades de locomocao;

4.16 Garantir a terminalidade especifica na conclusdo do Ensino
fundamental ou Médio para educandos, que em virtude de suas
deficiéncias ndo puderam atingir os niveis exigidos e, aos alunos
com altas habilidades/superdotacéo, com adequacdo dos conteidos
para concluir em menor tempo o programa escolar (Lei n° 6491 de
11/07/2013);

4.17 Promover a oferta do atendimento pedagdgico em ambientes
hospitalares e domiciliares de forma a assegurar o acesso a Educacao
Basica e a atencao as necessidades educacionais especiais que propi-
cia o desenvolvimento e contribua para constru¢ao do conhecimento
desses educandos;

4.18 Disponibilizar profissional do magistério (professor) para aten-
dimento domiciliar ou hospitalar, garantindo o direito a Educacao
Basica, ao aluno impossibilitado de frequentar a escola por motivo
incapacitante, em cardter transitério ou permanente;

4.19 Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, conside-
rando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacao bilingue de
pessoas surdas, sem estabelecer a terminalidade temporal;

4.20 Desenvolver politicas publicas, em parceria com a Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, voltadas para a Educacao das
Relagées Humanas e promocao da reducao das desigualdades de
género, classe, raca, etnia, geracdo, orientacao sexual, deficiéncia e
TGD, pautando-se pelo principio da equidade e igualdade social, a
fim de promover um desenvolvimento sustentado e comprometido
com a justica social;
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4.21 Estabelecer critérios de permanéncia para a assisténcia em sala
de recurso para os alunos cuja necessidade especial dela necessita-
rem;

4.22 Garantir que todas as salas de recurso multifuncional sejam
atendidas por professores capacitados;

No sitio eletronico do SIMEC é possivel acompanhar o
Plano Nacional de Educacdo e de acordo com as informagdes
disponibilizadas o municipio atingiu 88,3% do Indicador
4A, este indicador demonstra o acesso e a permanéncia/
frequéncia da populacao de 4 a 17 anos com deficiéncia
a escola. E possivel inferir com esse resultado disposto no
site do SIMEC, que ao cruzar os dados com o ultimo censo
demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Estatistica
- IBGE, no ano de 2010, ainda ha casos de pessoas com
deficiéncia em idade escolar que ainda nao esta matriculada
nas redes de ensino, logo seria importante prever no plano
municipal uma estratégia que visasse, conscientizar as
familias destes potenciais alunos sobre a importancia da
vivéncia escolar para o pleno desenvolvimento destas
pessoas, esta estratégia poderia ser desenvolvida de forma
intersetorial, com apoio do servico de assisténcia social, para
que pudesse ser levantado os motivos que desestimulam
essas familias a matricularem seus filhos nas escolas.

Sobre o indicador 4B que acompanha as matriculas
deste publico na rede de ensino do municipio o sucesso é
demonstrado pela porcentagem de 100%, uma vez que nao
ha no municipio classes exclusivas ou especiais.

O que fica claro ao apreciarmos os dados do
censo escolar do municipio é que com o passar dos
anos o quantitativo de alunos da educacao especial que
permanecem na rede dando continuidade a sua formacao

91



Planos Municipais de Educagdo do Rio de Janeiro:

académica diminui muito, esse é um fendmeno nacional,
quando analisamos os dados estatisticos que o censo escolar
nos oportuniza. Uma estratégia que poderia contribuir para
modificar esse panorama e que nao esta expressa no plano
municipal seria a implementacao do Plano Individual de
Transicao - PIT.

Em geral o PIT é conhecido e utilizado como
instrumento que auxilia no planejamento para insercao
da pessoa com deficiéncia na vida laboral, poucas pessoas
sabem que o conceito do plano de transicao pode ser
também aplicado para garantir a adaptacao e permanéncia
do aluno com deficiéncia em etapas mais avancadas de
escolarizacdao. E neste sentido, pensando em assegurar
aos alunos com deficiéncia a sua permanéncia no espaco
escolar e oportunizar a sua escolarizagao, a estratégia 4.16
do plano municipal de educacdao pode perpetuar de forma
velada praticas de exclusao, pois abre uma brecha para
que seja controlado o “tempo” de permanéncia do aluno
com deficiéncia no sistema de ensino e que pode estar
justamente contribuindo para que o nimero de matriculas
diminua significativamente ao avancar nas etapas de ensino
e também na faixa etaria.
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RESUMO

O presente artigo é a apresentacao do Plano Nacional
de Educacao (PNE) em comparacao ao Plano Municipal
do Municipio de Belford Roxo (PMEBR). O objetivo desse
artigo é verificar se o Municipio citado estd atingindo as
metas estabelecidas pelo PNE. Para isso, foi realizada uma
pesquisa bibliografica a fim de analisar os dados fornecidos
pelos sites, artigos e livros que possuem textos informativos
sobre a dinamica de alcance dessas metas. Durante a pratica
metodolégica aplicada observou-se resultados insuficientes
com relagdo ao acompanhamento das metas do PNE que
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estavam sobre a responsabilidade do municipio de Belford
Roxo. Conclui-se que o sistema educacional da cidade se
encontra em estado de alerta pois o alunado da localidade
carece de o processo de escolarizacdo manter-se corrente
paralelo as oportunidades das atualidades profissionais e
formativas presente na sociedade contemporanea tendo
em vista as atualizacdes legislativas ocorrerem no passar dos
anos.

Palavras-chave: Educacao; Plano Nacional de Educacao;
Atualizacdo Meta IV.

INTRODUCAO

A escrita deste artigo tem como propésito atingir um
comparativo entre o PNE vigente com o PME do municipio de
Belford Roxo, (municipio brasileiro da Baixada Fluminense,
na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, no estado do Rio
de Janeiro, localizado ao norte da capital do estado, distando
desta cerca de 20 km, e estende-se por uma area de cerca de
79 km?), (WIKIPEDIA, 2022), propondo-se a acompanhar o
processo de ensino nas unidades escolares da regiao durante
a vigéncia dos planos aqui analisados. A metodologia
utilizada nesse trabalho encaminhou-se para a pesquisa
bibliografica de diversos documentos aptos a elucidar ao
pesquisador suas intengdes de pesquisa na busca por uma
andlise segura do planejamento.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) tem um papel
muito importante na educacdo brasileira. E uma iniciativa
singular e que ocupa uma funcdo bastante especifica. O
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PNE nao foi um documento construido de uma hora para a
outra. Durante o governo do presidente Joao Goulart, o PNE
ganhouumaateng¢ao maisapurada nasreunidesdo Conselho
Nacional de Educacao - CNE, porém, em 1937, “..ocorreu um
golpe politico, dando inicio a era do Estado Novo, fazendo
com que todos os poderes representativos (incluindo a
camara, onde o PNE se encontrava) fosse fechado. ” (VIEIRA;
RAMALHO; VIEIRA, 2017, p. 68). Com o golpe, o projeto foi
engavetado provocando um atraso no desenvolvimento
de todo o procedimento adiando a publicacdao oficial do
documento.

Somente no governo de Jodao Goulart (1956
- 1964), que tivemos mais desdobramentos
especificos sobre o PNE, onde foi direcionado,
através da lei nimero 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, a retomada da atribuicdo do CNE em
discutir e formatar o PNE. E foi um ano apés, em
1962 que surgiu o primeiro PNE brasileiro, mas
este documento nado surgiu como um projeto
de lei, e sim como um conjunto de regras
que visava algumas aplicacdes financeiras,
“[..] era basicamente um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcancadas
num prazo de oito anos. (BRASIL, 2000, p. 6,
apud, VIEIRA; RAMALHO; VIEIRA, 2017, p. 68)

Apds muitos desdobramentos e discussdes acerca da
realidade educacional, finalmente em 1962, o CNE concluiu
os debates concernentes ao documento, e assim, pode
realizar a deliberacdao do projeto. Durante os anos, o texto
foi sendo modificado para atender as especificidades da
populacao Nacional, porém, esse trabalho nao comporta
detalhar tamanha quantidade de informacao sobre toda a
trajetoria e seus desdobramentos até o presente ano. Em
funcao disso, a continuidade de uma reflexao mais apurada
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sobre os detalhes historicos da formacgao do PNE, ficara para
uma outra ocasiao, mas nao se pode deixar de destacar
os principais fatos que corroboraram na formatacao do
documento. No ano de 2009:

A Emenda Constitucional n° 59/2009 (EC n°
59/2009) mudou a condicdo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), que passou de uma
disposicao transitoria da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996) para
uma exigéncia constitucional com periodicidade
decenal, o que significa que planos plurianuais
devem toma-lo como referéncia. (MEC e SASE,

2014, p. 5)

A educacao brasileira se fortalece quando atinge
0s propositos que fomentam seus préprios esforcos.
Coexistente a isso, a evolugao a que se vem sendo percebida
é crucial no desenvolvimento qualitativo das etapas de
ensino, o que contribuird para a formacao de profissionais
mais qualificados para dar prosseguimento aos debates
relativos ao tratamento e manutencao do sistema educativo
da nacao. O sistema educacional move-se operando de
modo a ser um ciclo de desenvolvimento sustentavel;
independente trabalha para autorregular-se. Com as metas
estabelecidas, cada ente federativo devera atualizar-se
com relagao as propostas estabelecidas e um dos papeis
caracteristicos do texto é:

Sensibilizar a todos sobre as responsabilidades
a serem assumidas, o que exige que cada
municipio, estado e o Distrito Federal
conhecam e discutam a relevancia de todas
as metas, contribuindo para que o Pais avance
na universalizacdo da etapa obrigatéria e na
qualidade da educacao”. (MEC e SASE, 2014, p. 6)

Estas acdes contribuirao para assegurar direitos
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fundamentais que regulam o sistema educativo mantendo
sua qualidade. Cada municipio, amparado pelas metas do
PNE, se vé apoiado para prosseguir focado nas solucdes das
adversidades educacionais apresentadas pela populacao
possibilitando a criacdao de politicas educativas para o
sistema escolar.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado
pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
constituium marco fundamental paraas politicas
publicas brasileiras. Suas 20 metas conferiram
ao Pais um horizonte para o qual os esforcos
dos entes federativos e da sociedade civil
devem convergir com a finalidade de consolidar
um sistema educacional capaz de concretizar
o direito a educacao em sua integralidade,
dissolvendo as barreiras para o acesso e a
permanéncia, reduzindo as desigualdades,
promovendo os direitos humanos e garantindo
a formacéo para o trabalho e para o exercicio
autdonomo da cidadania. (INEP, 2015, p. 9)
E notdrio, a partir da definicdo dada pelo INEP, que o
PNE é um documento que direciona a educagdo brasileira
para uma solidificacdo de todo o sistema educacional. Ele
proporciona um caminho que assegura o direito pleno dos
alunos a escolarizacao em sua plenitude garantindo, através
dessas acdes, os direitos humanos. Tal documento tem
potencial para solucionar as adversidades relacionadas ao
acesso e permanéncia dos alunos na escola. Essa atribuicao
intervém na reducao das desigualdades sociais e financeiras
existentes na sociedade por meio de uma formacgao bdsica
consistente.
O PNE, por intermédio das metas cuidadosamente
programadas, tem forca para conduzir os formandos por

um caminho profissional coerente ao ideal particular de
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cada um deles colaborando para a formacgao cidada que
auxilia na compreensao total dos seus direitos e deveres. Por
isso, a funcao educacional no cotidiano dos alunos, possui
relevancia quando nos questionamos sobre a real atribuicao
que o ensino formal dispde. Nas palavras de Theodor Adorno
podemos refletir que:

No instante em que indagamos: “Educacao -

"

para qué?’ onde este “para qué” nao é mais
compreensivel por si mesmo, ingenuamente
presente, tudo se torna inseguro e requer
reflexdes complicadas. E sobretudo uma vez

Al

perdido este “para qué’, ele ndao pode ser
simplesmente restituido por um ato de vontade,
erigido um objetivo educacional a partir do seu
exterior”. (ADORNO, 2008, p. 140)

A reflexao de Adorno nos impele a considerar que o
PNE é um passo para dar um novo sentido ao“para qué”’, uma
vez que nos propusemos a impor finalidades para apalpar
uma realidade superior para o ensino no Brasil significa agir
sobre os costumes culturais da nagcao operando através
desse planejamento, estabelecer raizes. E por intermédio de
um planejamento (PNE) que a educacao tem probabilidade
de progresso. Nao basta reunir vontades para aprimorar
todo um sistema estabelecido, mas definir finalidades que
possam nortear o caminho elucidativo para o povo brasileiro
através desse documento.

A elaboracdo desse texto foi discutida por um
periodo de tempo, porém, dentre os que se debrucam a
analisar a construcao desse projeto existe os que concordam
e os que discordam dos procedimentos, e porque nao
dizer, das ideias que sao consideradas pela maioria visando
o aperfeicoamento da educacao. A elaboracao de um
documento com tamanha relevancia exige de todos os
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envolvidos, flexibilidade, compreensao e conhecimento:

Se aprovada, gera adesdo imediata nos que
apostaram em tais expectativas. Para os que
ndo apostaram nestas, resta o caminho de uma
critica que se oferega como alternativa criadora
sob a qual estd posta a possibilidade de uma
mudanca para o futuro a partir do presente.
(AGUIAR, 2010)

O conhecimento acerca dos processos e
desenvolvimentos dos trabalhos pertinentes a educagao é
dever de todo profissional. Para estes agentes é elementar a
iniciativa de se atualizarem para que sejam capazes de apoiar
e favorecer de forma assertiva os resultados alcancados e
assim dispor de um dominio substancial mediante oscilagcdes
que possam ocorrer no ambito de trabalho. Como auxilio ao
acompanhamento, os educadores contam com as seguintes
instancias listadas no Art. 5° da Lei n° 13.005:

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento
de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagées periddicas, realizados
pelas seguintes instancias: | - Ministério da
Educacdo - MEC; Il - Comissdo de Educacdo
da Camara dos Deputados e Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;
Il - Conselho Nacional de Educacdo - CNE; IV -
Férum Nacional de Educacdo. § 1° Compete,
ainda, as instancias referidas no caput : | -
divulgar os resultados do monitoramento e das
avaliacdes nos respectivos sitios institucionais
da internet; Il - analisar e propor politicas
publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas; Ill -
analisar e propor a revisdao do percentual de
investimento publico em educacdo. (BRASIL,
2014, Art. 5°)

O trabalho de acompanhamento do PNE liderado
pelas instancias comentadas acima, exibe para a

101



Planos Municipais de Educagdo do Rio de Janeiro:

sociedade um retrato transparente da educacao brasileira
disponibilizando por meio desse empreendimento todas as
informacdes pertinentes ao andamento do planejamento
vitalicio que a proposta documental apresenta. Nao ha
espaco para a desinformagdo. Basta acessar os meios de
comunicacao midiaticos para compreender como esta todo
0 processo.

O PNE apresenta metas especificas que precisam ser
alcancadas até o ano de 2024. Sao propésitos estabelecidos
que visam melhorias substanciais para a escola brasileira.
Em seguida, verifica-se cada meta para conhecimento do
conteudo e as determinagdes descritas.

Um comparativo entre o PNE e o PME de Belford Roxo

O plano de aula quando é elaborado para uma turma
de 30 a 40 alunos, dependendo do ano de escolarizacao, ja
é um grande desafio. Pesquisar, analisar e conferir dados
para estabelecer metas que vao ao encontro da necessidade
de toda uma nacao € no minimo laborioso, mas para que o
sistema se mantenha fluindo de forma desejavel é necessario
tamanho esforco e paraisso, a seguir, nota-se a apresentacao
do PNE e o PMEBR para analise das metas existentes.

Quadro 1 - Metas do PNE em comparagdao com o PMEBR
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PNE

PMEBR

Meta 1: Universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar

a oferta de educacao infantil

em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a
Educacéo Infantil na pré-escola para
as criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de
Educacéo Infantil em creches, de
forma a atender no minimo 50% (cin-
quenta por cento) das criancas de até
03 (trés) anos, até o final da vigéncia
deste documento, em consonancia
com o PNE.

Meta 2: Universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacédo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa

e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 2 - Universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacédo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir
que, pelo menos, 95% (noventa
e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano
de vigéncia deste PME.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda

a populacao de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o fi-
nal do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oiten-
ta e cinco por cento)

Meta 3 - Universalizar, até 2016,

o atendimento escolar para toda
a populacao de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o fi-
nal do periodo de vigéncia deste
PME, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oiten-
ta e cinco por cento).

Meta 4: Universalizar, para a
populacédo de 4 (quatro)a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a edu-
cacao basica e ao atendimento
educacional especializado, prefe-
rencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados

Meta 4 - Universalizar, para a
populacédo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a edu-
cacao basica e ao atendimento
educacional especializado, prefe-
rencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados.
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Meta 5: Alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final
do 3¢ (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 5 - Alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final
do 32 ano do Ensino Fundamen-
tal.

Meta 6: Oferecer educacao em
tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educacao basica

Meta 6 - Oferecer em tempo
integral em, no minimo. 50%
(cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos alunos da educa-
¢ao basica.

Meta 7: Fomentar a qualidade

da educacdo basica em todas

as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais
para o Ideb: : 6,0 nos anos iniciais
do ensino fundamental; 5,5 nos
anos finais do ensino fundamen-
tal; 5,2 no ensino médio.

Meta 7 - Desenvolver a qualidade
da educacdo basica em todas

as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de forma a elevar
os indices do IDEB, no periodo
de dois anos, de modo a alcancar
as seguintes médias municipais:
6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais
do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio.

Meta 8: Elevar a escolaridade mé-
dia da populagdo de 18 (dezoito)
a 29 (vinte e nove) anos, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano

de vigéncia deste Plano, para as
populagdes do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolari-
dade média entre negros e ndo
negros declarados a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Meta 8 - Elevar a escolarida-

de média da populacao de 15
(quinze) anos ou mais, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano
de vigéncia deste Plano, para as
populagdes do campo, da regidao
de menor escolaridade do mu-
nicipio e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados
a Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.
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Meta 9: Elevar a taxa de alfabe-
tizacdo da populacdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo abso-
luto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetis-
mo funcional.

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabe-
tizacdo da populacdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PME,
erradicar o analfabetismo abso-
luto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetis-
mo funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacao de jovens
e adultos, nos ensinos fundamen-
tal e médio, na forma integrada a
educacao profissional.

Meta 10 - Oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacao de jovens
e adultos, nos ensinos fundamen-
tal e médio, na forma integrada a
educacao profissional.

Meta 11 : Triplicar as matriculas
da educacao profissional técnica
de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

Meta 11 - Triplicar as matriculas
da educacao profissional técnica
de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de
matricula na educagao superior
para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populagao de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade

da oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmen-
to publico.

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de
matricula na educagao superior
para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populagao de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no
segmento publico.
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Meta 13: Elevar a qualidade da
educacao superior e ampliar a
proporc¢do de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do siste-
ma de educagao superior para
75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) douto-
res.

Meta 13 - Elevar a qualidade da
educacao superior e ampliar a
proporc¢do de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do siste-
ma de educagao superior para
75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) douto-
res.

Meta 14: Elevar gradualmente o
numero de matriculas na pos-
-graduacao de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 (sessen-
ta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

Meta 14 - Ampliar o investimento
publico em educacao publica de
forma a atingir, no minimo, o pa-
tamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto PIB do Pais
no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equi-
valente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

Meta 15: Garantir, em regime

de colaboracao entre a Uniao,

os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacéo dos
profissionais da educacao de que
tratam os incisos |, Il e lll do capu-
tdo art. 61 da Lei n 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegura-
do que todos os professores e as
professoras da educacao basica
possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhe-
cimento em que atuam.

Meta 15 - Garantir uma formu-
lacdo, no prazo de 1(um) ano de
vigéncia do PME, de uma politica
municipal de formacao dos pro-
fissionais da educacao, assegu-
rando que todos os professores
da educacdo basica possuam
formacéo especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conheci-
mento em que atuam.
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Meta 16: Formar, em nivel de pds-
-graduacao, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educa-
¢ao basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da
educacao basica formacao con-
tinuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes
dos sistemas de ensino.

Meta 16 - Formar, em nivel de
Pés-Graduacao, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da
educacao basica, até o ultimo
ano da vigéncia deste PME, e ga-
rantir a todos os profissionais da
educacao basica formacao con-
tinuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes
dos sistemas de ensino

Meta 17: Valorizar os (as) profis-
sionais do magistério das redes
publicas de educagao basica

de forma a equiparar seu rendi-
mento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE

Meta 17 - Valorizar os profissio-
nais do magistério das Redes
Publicas de educacao basica, de
forma a equiparar seu rendimen-
to médio ao dos demais profis-
sionais com escolaridade equiva-
lente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PME

Meta 18: Assegurar, no prazo
de 2 (dois) anos, a existéncia

de planos de Carreira para os
(as) profissionais da educacao
basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacéo basica
publica, tomar como referéncia
o0 piso salarial nacional profissio-
nal, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIl do art. 206
da Constituicdo Federal

Meta 18 - Assegurar no prazo

de dois anos, a reestruturacao
e/ou construcdo do Plano de
Carreira para os profissionais

da educacdo basica da Rede
Municipal de Ensino tomando
como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em
Lei Federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Meta 19: Assegurar condicdes,

no prazo de 2 (dois) anos, para

a efetivacdo da gestao demo-
cratica da educacao, associada

a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Uniao
para tanto.

Meta 19 - Assegurar condi¢des,
no prazo de 2 (dois) anos, para

a efetivacdo da gestao demo-
cratica da educacao, associada

a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Uniao
para tanto.
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Meta 20: Ampliar o investimento
publico em educacao publica

de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 52 (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo,
o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

Meta 20 - Ampliar o investimento
publico em educacao publica,

de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB
do municipio no quinto ano de
vigéncia deste Plano e, no mi-
nimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final deste

PME; tendo como referéncia para
o financiamento da educacéo, o
investimento per capita em todos
0s niveis, etapas e modalidades
de ensino com base no Custo
Aluno Qualidade Inicial, a ser

definido em funcdo da realidade
social.

Fonte: Araujo, 2022.

Na apreciacao dos documentos fica evidente que sao
materiais distintos com relacao ao publico a que se destina.
O PNE refere-se as metas que devem ser alcancadas por
toda a nacao brasileira e o PME para a cidade de Belford
Roxo. Com isso registramos algumas diferengas encontradas
na comparagao entre as metas. Na meta de numero 8
é perceptivel que no PNE, com relagdo ao aumento da
escolarizacao média da populagdao, assume o propdsito
de elevar a populacdao com idade entre 18 a 29 anos. Em
comparacao com o PME observa-se que o municipio se
compromete a elevar a partir dos 15 anos de idade ou mais.

Em Belford Roxo, de acordo com os dados extraidos
do minicenso realizado em “abril de 2015" (SEMEST,
2015, p. 14), o Municipio apresentava grande maioria dos
moradores apenas com o Ensino Fundamental (completo
ou incompleto) 61%.” (SEMEST, 2015, p. 19). Por essa razao,
o PMEBR se debruca a ampliar a possibilidade de formacao
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da populacdao a partir dos 15 anos abrangendo o maior
numero de pessoas a partir do déficit apresentado (Ensino
Fundamental) que segundo a Lei de diretrizes e Bases — LDB
(9.394/ 1996, Secao V), dispde sobre a educacao de Jovens
e adultos assegurando acesso as pessoas que nao deram
continuidade, naidade prépria, aos estudos no fundamental
e médio tendo a oportunidade de educag¢ao ao longo da
vida.

A consideracao descrita na meta 14 é bastante
distinta. O PNE considera relevante o aumento de até 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (Vinte e cinco mil) doutores
matriculados no pds-graduagcao. O PMEBR adiciona ao
quadro de metas estabelecidas a ampliacao de investimento
publicodestinadoaeducac¢ao publicacomointuitodeatingir
“7% do produto interno bruto PIB do Pais no 5° (quinto) ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do decénio.” (SEMEST, 2015, pag.)

A meta 18 mostra as intengées do PNE em assegurar
o plano de carreira dos profissionais da educacao basica e
superior da rede publica de ensino no prazo de 2 anos. Em
contrapartida, o PMBR pde como meta organizar o plano de
carreira somente dos profissionais da educacao basica, o que
provoca reflexdes sobre o porque investir esforcos somente
para o primeiro ciclo do fundamental sem considerar o nivel
superior um ambito necessario para receber os estudantes
do municipio. Por meio dos dados apresentados nos
gréficos (SEMEST, 2015) que revelam a escolarizacdo da
populacao perceber maior porcentagem de necessidade de
investimento nos niveis bdsicos da educacao ser um fator
relevante para as metas do municipio. Da mesma maneira,
na meta 20, existe a preocupagao do municipio em garantir
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investimento de acordo com a quantidade de alunos
matriculados considerando a realidade social da populacao
discente.

CONCLUSAO

A formacao humana sempre sera um desafio, por se
tratar de educar mentes pensantes com uma diversidade
imensa de experiéncias que se diferem uma das outras e
gue no contato e troca entre pessoas, novas experiéncias
sao produzidas. Os dados que foram revelados expressam
uma comparacao entre documentos singulares para a
educacao brasileira como um todo. De fato nao é simples
a tarefa de colocar no papel, e mais do que isso, colocar
as ideias em pratica metas a serem alcancadas por um
espaco de tempo determinado para pessoas de diferentes
realidades. O acesso a0 monitoramento e avaliacao dos
planos subnacionais de educacao por meio dos relatérios
de avaliacao e monitoramento é uma pdgina (site do PNE)
aberta a todo cidadao brasileiro que interessar saber sobre
o andamento do processo do sistema educativo a que
pertence. Ao conferir como estd o procedimento, é possivel
perceber que nao existe nenhum dado em que se possa
acompanhar. O municipio de Belford Roxo ndao apresenta
dados especificos sobre sua trajetéria educacional durante
o periodo de vigéncia estabelecido pelo PNE. Sdo poucos os
dados oficiais qualificados para dar sequéncia as pesquisas.

E essencial, uma reflexdo mais apurada sobre
o0 processo de elevacao da qualidade educacional da
populacao Belforroxense frente as exigéncias que o PNE
impoe, de maneira muito positiva, apesar disso, 0 municipio
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nao se deixou percebido.
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RESUMO

Este trabalho investigou a implementacdao da Meta 4 do
Plano Nacional de Educacao pelo municipio de Cantagalo-
RJ através da andlise do seu respectivo Plano Municipal de
Educacao. Utilizou-se a metodologia qualitativa, de cunho
bibliografico, com analise documental comparativa. Os
resultados apontam que o municipio de Cantagalo tem
avancado na execucao da Meta 4. A politica de inclusao
escolar é complexa, demanda tempo, requer investimento,
empenho das esferas municipais, estaduais e federais,
articulacao e trabalho coletivo de professores e gestores
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escolares.

Palavras-chave: Educacao Especial; Plano Nacional de
Educacao; Plano Municipal de Educacao; Meta IV; Cantagalo.

INTRODUCAO

A Educacao Nacional estd numa permanente crise
(CORTELLA, 2008). Essa crise se manifesta porque ainda nao
conseguimos escolarizar a populacdao e nao hainvestimentos
suficientes e responsaveis no setor, o que torna a Educacao
consistente e formadora uma condicdo para poucos
brasileiros. Alguns pontos que reforcam esta permanente
crise: formacgao precaria aos estudantes em todos os niveis,
tecnologias insuficientes (claramente expostas durante
a pandemia do novo coronavirus (Covid-19), atingindo
professores, alunos, Secretarias de Educacao), evasao escolar
devido a crise permanente da economia, auséncia das
familias na vida escolar dos filhos e despreparo dos docentes.
Esta crise se mostra evidente nas inten¢des deliberadas de
exclusao e dominacao social que necessita ser eliminada
com urgéncia, se nao quisermos permanecer neste atraso
infinito na disfarcada delinquéncia estatal. Vivenciamos uma
conjuntura de desconhecimento de teorias, metodologias
e legislacbes e de formacgdes inadequadas por parte dos
professores, gestores e secretarios, impedindo o avanco de
propostas pedagdgicas e politicas para um confronto social
inovador.

Para Bego (2016, p. 9), “como toda instituicao
moderna, a escola apresenta componentes sistémicos
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que sao orientados pelos subsistemas Economia e Estado,
responsaveis justamente por viabilizar sua reproducao
material e institucional’, o que dificulta o exercicio das
politicas educacionais.

As Unidades Municipais tém como objetivos
garantir a aprendizagem de todos os estudantes, sem
excecao, e promover a sua formacao basica respeitando
a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN), que alterou a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, em 10 de junho de 2021, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei 8.069 de 1990, as
determinagdes do Conselho Nacional de Educacdo e a Lei n°®
7.853 de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio
a pessoas com deficiéncias e toda Legislacdao do Sistema
Municipal de Ensino, de acordo com o Regimento Unico das
Unidades Municipais da educacao (LEX 01, 2015).

Ademais, as Unidades Municipais devem garantir
os principios democraticos de igualdade de condi¢des de
acesso ao seu espaco, de utilizacdo e permanéncia com
sucesso nos diversos ambientes de aprendizagem, da
gratuidade e da qualidade em todas as etapas, os niveis
e as modalidades de ensino, vedada qualquer forma de
discriminacao e segregacao (LEX 01, 2015).

A implementacao e acompanhamento do Projeto
Politico Pedagdgico, elaborado coletivamente, com
observancia aos principios democraticos e submetidos a
aprovacao do Conselho Escolar é objetivo das Unidades
Municipais de Ensino (LEX 01, 2015).

Um Plano Nacional de Educacao (PNE) pode ser um
instrumento fundamental para a organizacao das politicas
educacionais. Ele documenta periodicamente, através
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de lei, desde diagndsticos sobre a educacao brasileira
até a proposicao de metas, diretrizes e estratégias para
o desenvolvimento do setor. Ao se estabelecer o PNE, de
duracao decenal, o objetivo é articular o Sistema Nacional
de Educacao em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao para
assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a (BRASIL, 2014, p. 7-8):
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| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com
énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de
todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria na qualidade da educacao;

V - formacao para o trabalho e para cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;

VI — promocao de principios da gestao democratica
da educacgdo publica;

VIl - promocao humanistica, cientifica, cultural e
tecnolégica do Pais;
VIl - estabelecimento de meta de aplicacdao de

recursos publicos em educacdao como proporcao
do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com
padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizacao dos (as) profissionais da educacao;

X - promoc¢ao dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
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socioambiental.

Todas essas diretrizes corroboram para a execucao do
PNE em sua totalidade, com a¢des nos campos educacional,
social e econdmico. Nessa perspectiva, as metas e estratégias
devem estar em consonancia com a realidade de cada
municipio, visando a melhoria e qualidade de ensino.

O atual PNE tragou 20 metas para a educacao do pais
a nivel nacional até 2024. Neste estudo abordaremos a Meta
IV que consiste em:

Universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educagao bdasica
e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados. (BRASIL, 2014, p.24).

A visao da sociedade perante as pessoas com
necessidades especificas foimodificando aolongo do tempo.
Antes elas eram segregadas e excluidas da sociedade, mas
ocorreram mudancas graduais de atitudes que objetivaram
garantir a inclusao com respeito a diversidade. Foram
criadas diversas leis que garantem o acesso dessas pessoas
a educacao:

A educacdo especial é uma modalidade que
perpassa os niveis, etapas e modalidades da
educacdo brasileira e atende a educandos
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. O atendimento educacional
especializado foi instituido pela Constituicao
Federal de 1988, no inciso Ill do art. 208, e
definido pelo art. 2° do Decreto n° 7.611/2011.
Segundo o disposto na LDB (Lei n° 9.394/1996),
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a educacdo especial deve ser oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino,
havendo, quando necessdrio, servicos de apoio
especializado (art. 58).

A Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (MEC, 2008)
orienta os sistemas de ensino para garantir o
acesso, a participacdo e a aprendizagem dos
estudantes, em classes comuns, bem como
os servicos da educacdo especial, nas escolas
regulares, de forma transversal a todos os niveis,

etapas e modalidades (BRASIL, 2014, p. 24).

OBJETIVO

O objetivo deste capitulo é realizar uma andlise
comparativa entre a Meta IV do Plano Nacional de Educacgao
(PNE) - Lei n° 13.005/2014 - e as estratégias e metas
relacionadas ao acesso a Educacao Basica e ao Atendimento
Educacional Especializado no municipio de Cantagalo-RJ
(Plano Municipal de Educacao - LEI N° 1.275/2015).

METODO

Trata-se de estudo qualitativo, de cunho bibliogréfico,
com analise documental comparativa, que utilizou dados
documentais, leis, Plano Nacional de Educacao, Plano
Municipal de Educacao de Cantagalo (PME), bem como
do Relatorio de Avaliacao e Monitoramento do PME de
Cantagalo 2015 - 2025.

RESULTADOS

O municipio de Cantagalo localiza-se na Regiao
Serrana do Estado do Rio de Janeiro e insere-se no Centro-
Norte Fluminense. Essa regido, com sua topografia agraciada
pela natureza, também abrange outros municipios, sendo
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eles: Bom Jardim, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco,
Nova Friburgo, Petropolis, Santa Maria Madalena, Sao José
do Vale do Rio Preto, Sdo Sebastido do Alto, Sumidouro,
Teresépolis e Trajano de Moraes.

De acordo com o censo de 2010, o municipio de
Cantagalo tem 19.830 habitantes, porém estima-se que
tenha 20.163 habitantes em 2021 (IBGE, 2010).

De acordo com o Censo Escolar da Educacao Basica
de 2021, o numero de matriculas foi de 3.544. Destas, 106
(2,98%) correspondem a matriculas na Educacao Especial
(Quadro 1). No mesmo Quadro é possivel observar a
distribuicdo das matriculas realizadas na educacao basica
em 2021 no municipio de Cantagalo, de acordo com a
etapa de ensino. No mesmo ano, o percentual de matriculas
na Educacao Especial era de 2,5 e 2,8 no estado do Rio de
Janeiro e no Brasil, respectivamente, mostrando que o dado
de Cantagalo é semelhante ao do restante do pais.

Tabela1: Distribuicdo das matriculas realizadas na educacédo basica em 2021 no
municipio de Cantagalo, de acordo com a etapa de ensino.

Etapa de Ensino | Numero de Numero de Percentual de
Matriculas Matriculas matriculas na
da Educacao na Educagao educacao espe-
Basica Especial cial em relagao

as matriculas
na educagao

basica
Educacéo 526 77 14,6%
Infantil
Ensino Funda- | 2227 10 0,44%
mental
Ensino Médio 542 13 2,39%
EJA 259 6 2,31%
Total 3.554 106 2,98%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2021.

119



Planos Municipais de Educagdo do Rio de Janeiro:

Se analisarmos os indices da educacao basica de
2012 a 2020, podemos observar um aumento de 67,7% no
numero de matriculas nesse periodo (Quadro 2).

Tabela 2: Numero de alunos matriculados na Educacao Especial do municipio
de Cantagalo-RJ, de acordo com o ano.

Ano Numero de alunos matricula-
dos na Educacao Especial

2012 62

2013 60

2014 46

2015 76

2016 61

2017 77

2018 83

2019 101

2020 104

Fonte: Dos autores, baseado em dados do INEP (2022).

De 2012 a2014, somente 9% das escolas de Cantagalo
contavam com Sala de Atendimento Especial (AEE) e
nenhuma era acessivel. Apds a criacao do PNE em 2015, a
realidade se modifica: em 2021 27% das escolas passam a ter
Salas de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e 67
% das escolas do municipio de Cantagalo sao consideradas
acessiveis (QEDU, 2022).

De acordo com o Relatério de Avaliacao e
Monitoramento do PME de Cantagalo 2015 - 2025, em
2018, 84,2% da populacdo com deficiéncia entre 4 a 17
anos frequentavam a escola no municipio de Cantagalo,
enquanto que no estado do Rio de Janeiro e no Brasil essa
frequéncia é de 87,8% e 85,8%, respectivamente. Ainda
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em 2018, 87,5% dos alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, Transtorno Global do Desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao estudam em classes comuns
da educacao basica em Cantagalo. No estado do Rio de
Janeiro e no Brasil esses percentuais sao de 80,9% e 85,5%,
respectivamente. Esses dados mostram que, quanto ao
atendimento da Educagao Especial, Cantagalo encontra-se
préximo da média em relagao ao estado do Rio de Janeiro e
do Brasil.

O PME de Cantagalo apresenta 23 estratégias
relacionadas a Meta IV. Buscou-se evidenciar semelhancas
e/ou divergéncias do PME de Cantagalo em relagao ao Plano
Nacional de Educacao (Quadro 3).

Quadro 1: Comparacao entre as estratégias da Meta IV - Plano Nacional de
Educacao e do Plano Municipal de Educacao de Cantagalo.

PNE

PME CANTAGALO

4.1) Contabilizar, para fins do
repasse do Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profis-
sionais da Educagao - FUNDEB, as
matriculas dos (as) estudantes da
educacdo regular da rede publica
que recebam atendimento educa-
cional especializado complemen-
tar e suplementar, sem prejuizo
do computo dessas matriculas

na educacdo basica regular, e as
matriculas efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado, na
educacdo especial oferecida em
instituicdes comunitérias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins lu-
crativos, conveniadas com o poder
publico e com atuagao exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007;

4.1) Contabilizar, para fins do
repasse do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao - FUNDEB, as
matriculas dos (as) estudantes da
educacao regular da rede publica
que recebem atendimento
educacional especializado
complementar e suplementar,
sem prejuizo do cdmputo

dessas matriculas na educacao
basica regular, e as matriculas

na educacao basica regular, e as
matriculas efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado;

121




Planos Municipais de Educagdo do Rio de Janeiro:

4.2) Promover, no prazo de
vigéncia deste PNE, a universali-
zacao do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias
de criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao, observado o que dispde a Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional

4.2) Promover, no prazo de vigén-
cia deste PME, a universalizacdo
do atendimento escolar a deman-
da manifesta pelas familias de
criangas de 6(seis) meses a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades /superdotacao;

4.3) Implantar, ao longo deste
PNE, salas de recursos multifun-
cionais e fomentar a formacao
continuada de professores e
professoras para o atendimen-
to educacional especializado
nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.3) Implantar, no prazo de vigén-
cia deste plano, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a for-
macdo continuada de professores
para o atendimento educacional
especializado;

4.4) Garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica de
educacao basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio
de avaliagao, ouvidos a familia e
o aluno;

4.4) Garantir a manutencao e pro-
ducdo de materiais pedagogicos
voltados para cada modalidade
de ensino contemplando suas
especificidades;
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4.5) Estimular a criacdo de centros
multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) profes-
sores da educacdo basica com os
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.5) Garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e
suplementar, a todos os educan-
dos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacao,
matriculados na rede publica de
educacao basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio
de avaliagao pedagdgica, quando
possivel, ouvidos a familia do
aluno;

4.6) Manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicdes
publicas, para garantir o acesso
e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetodnica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacao de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modali-
dades de ensino, a identificacdo
dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacao;

4.6) Estimular, sem 6nus para o
municipio, a criacao de centros
multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos professores
da educacao basica aos educan-
dos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades /superdotacao;
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4.7) Garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segun-
da lingua, aos (as) alunos (as)
surdos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos,
em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto no 5.626, de
22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adogdo
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos;

4.7) Manter e ampliar programas
suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicdes de
educacao, para garantir o acesso
e a permanéncia dos educan-
dos com deficiéncia por meio

da adequacgao arquitetdnica e

da disponibilizacdo de material
didatico pedagdgico proéprio e de
recursos de tecnologia assistiva
assegurando, ainda, no contex-
to escolar em todas as etapas
niveis e modalidades de ensino, a
identificacdo dos educandos com
altas habilidades /superdotacao;

4.8) Garantir a oferta de educa-
¢ao inclusiva, vedada a exclusao
do ensino regular sob alegacao
de deficiéncia e promovida a
articulacao pedagdgica entre o
ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.8) Garantir a oferta de educacdo
bilingue em Lingua Brasileira

de Sinais LIBRAS como primeira
lingua a partir do 2 ano de vigén-
cia deste plano aos educandos
surdos e com deficiéncia auditiva
de 6 (seis) meses a 17 (dezessete)
anos, bem como adogao do Siste-
ma Braille de Leitura para cegos

e surdo-cegos, e aos profissionais
de educacao, materiais e equipa-
mentos pedagdgicos especiali-
zados;
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4.9) Fortalecer o acompanhamen-
to e o monitoramento do acesso
a escola e ao atendimento educa-
cional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvol-
vimento escolar dos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao beneficiarios (as) de progra-
mas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as
situacdes de discriminacéo, pre-
conceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condi¢cdes
adequadas para o sucesso edu-
cacional, em colaborag¢do com as
familias e com os 6rgdos publicos
de assisténcia social, saude e pro-
tecdo a infancia, a adolescéncia e
ajuventude;

4.9) Garantir a oferta de educacao
inclusiva vedada a exclusao do
ensino regular sob alegacao de
deficiéncia promovida, a articu-
lacdo pedagdgica entre o ensino
regular e o atendimento educa-
cional especializado;

4.10) Fomentar pesquisas volta-
das para o desenvolvimento de
metodologias, materiais dida-
ticos, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com
vistas a promocgao do ensino e da
aprendizagem, bem como das
condicdes de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.10) Fomentar pesquisas volta-
das para o desenvolvimento de
pesquisas de metodologias, ma-
teriais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva,
com vista a promoc¢ao do ensino
e aprendizagem, bem como das
condicdes de acessibilidade dos
educandos com deficiéncias,
transtorno globais do desen-
volvimento e altas habilidades /
superdotacao;
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4.11) Promover o desenvolvimen-
to de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulagao de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo que
requeiram medidas de atendi-
mento especializado;

4.11) Promover o desenvolvimen-
to de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacao de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de educandos com
deficiéncias, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades /superdotacédo que
requerem medidas de atendi-
mento especializado;

4.12) Promover a articulacao
intersetorial entre 6rgaos e politi-
cas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desen-
volvimento com idade superior

a faixa etdria de escolarizacao
obrigatoria, de forma a assegurar
a atencao integral ao longo da
vida;

4.12) Promover a articulacao
intersetorial entre 6rgaos e politi-
cas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desen-
volvimento com idade superior

a faixa etdria de escolarizacao
obrigatoria, de forma a assegurar
a atencao integral;

4.13) Apoiar a ampliacdo das
equipes de profissionais da edu-
cacgao para atender a demanda
do processo de escolarizacao dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a ofer-
ta de professores (as) do atendi-
mento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxilia-
res, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

4.13) Colaborar com os conselhos
instituidos no municipio, durante
o periodo de vigéncia deste PME,
para definir indicadores de qua-
lidade e politica de avaliacdo e
supervisao para o funcionamento
de instituicdes publicas e priva-
das que prestam atendimento a
alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades / superdota-

¢ao;
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4.14) Definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores
de qualidade e politica de avalia-
¢ao e supervisao para o funcio-
namento de instituicdes publicas
e privadas que prestam atendi-
mento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.14) Promover por iniciativa do
Poder Publico, a obtencao de in-
formacdo detalhada sobre o perfil
das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades /
superdotacdo de 6 (seis) meses a
17 (dezessete) anos.

4.15) Promover, por iniciativa

do Ministério da Educacao, nos
orgdos de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, a ob-
tencdo de informacdo detalhada
sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas ha-
bilidades ou superdotacao de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos;

4.15) Incentivar a inclusao nos
cursos de licenciatura e nos
cursos de formacao para profis-
sionais da educacao inclusive em
nivel de pds-graduacao obser-
vado o disposto no caput do Art
207 da Constituicao Federal dos
referenciais tedricos, das teorias
de aprendizagem e dos proces-
sos de ensino aprendizagem
relacionados ao atendimento
educacional de educandos com
deficiéncias, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habi-
lidades/ superdotacao;

4.16) Incentivar a inclusdo nos
cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formacdo para
profissionais da educacéo, inclusi-
ve em nivel de pés-graduacao,
observado o disposto no caput
do art. 207 da Constituicao Fede-
ral, dos referenciais tedricos, das
teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendiza-
gem relacionados ao atendimen-
to educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habi-
lidades ou superdotacao;

4.16) Implantar, a partir do 2° ano
de vigéncia desse plano o me-
diador pedagdgico (professor),
visando assessorar acdes conjun-
tas com o professor regente de
classe, direcao e equipe pedagé-
gica, estimulando o desenvolvi-
mento das relagdes sociais e de
novas competéncias;
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4.17) Promover parcerias com
instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando a
ampliar as condi¢des de apoio ao
atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdo-
tacdo matriculadas nas redes
publicas de ensino;

4.17) Promover parcerias com
instituicbes comunitarias, con-
fessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos conveniadas com o
poder publico, a fim de favorecer
a participacao das familias e da
sociedade na construcdo do siste-
ma educacional inclusivo.

4.18) Promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar
a oferta de formacao continuada
e a producdo de material didatico
acessivel, assim como os servigos
de acessibilidade necessarios

ao pleno acesso, participacao e
aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao matriculados na rede publica
de ensino;

4.18) Garantir ao profissional de
apoio, as atividades de locomo-
¢ao, higienizacao, alimentacgao
e auxilio individualizado aos es-
tudantes que nao realizam essas
atividades com independéncia.

4.19) Promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a fim de favorecer
a participacao das familias e da
sociedade na construcdo do siste-
ma educacional inclusivo.

4.19) Assegurar transporte
escolar com acessibilidade para
a escolarizacao e o atendimento
educacional especializado (AEE),
aos educandos com dificuldade
de locomocéo;

escolar;

*Tema ndo abordado no PNE 4.20) Garantir a terminalidade especifi-
ca na conclusao do Ensino Fundamental ou Médio para educandos,
que em virtude de suas deficiéncias ndo puderam atingir os niveis
exigidos e, aos alunos com altas habilidades /superdotacao, com ade-
quagao dos conteudos para concluir com menos tempo o programa
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*Tema nao abordado no PNE 4.21) Promover a oferta do atendimen-
to pedagdgico em ambientes hospitalares e domiciliares de forma

a assegurar o acesso a Educacdo Basica e a atencao as necessidades
educacionais especiais, que propicia o desenvolvimento e contribua
para construcao do conhecimento desses educandos;

*Tema ndo abordado no PNE 4.22) Assegurar na medida do possivel,
o profissional do magistério (professor) para atendimento domiciliar
ou hospitalar, assegurando o direito a Educacgao Basica;

*Tema ndo abordado no PNE 4.23) Desenvolver politicas publicas
em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Huma-
nos, voltadas para a Educacao das relagées humanas e promocao da
reducdo das desigualdades de género, classe, raca, etnia, geracdo
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento pautando-se
pelo principio da equidade e igualdade social, a fim de promover um
desenvolvimento sustentado e comprometido com a justica social.

Fonte: Dos autores, baseado no PNE e PME de Cantagalo.

DISCUSSAO

Conforme o Censo da Educagdo Basica do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), no periodo de 2013 a 2019 houve um aumento
nacional de 7,4% no numero de matriculas dos alunos do
publico-alvo da educacdo especial de 4 a 17 anos de idade
em classes comuns da educagdao basica. Neste mesmo
periodo, no estado do Rio de Janeiro, onde esta localizado
0 municipio estudado, houve um aumento de 11,9 % no
numero destas matriculas (BRASIL, 2020). A julgar pelo
Quadro 1, o aumento de matriculas em Cantagalo foi bem
maior, embora nao seja possivel acessar os dados de idade
dos alunos matriculados.

Sabemos que diante da situagao vivenciada no Brasil,
atingir a Meta IV é um objetivo distante de ser completado
com sucesso. As estratégias desenvolvidas pelo municipio
contemplam mais de 50% das estratégias da Meta IV do
Plano Nacional. Onze estratégias estao em consonancia,
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sendo que, além da 19 tracadas pelo PNE, foram criadas 4
estratégias relacionadas com adequacao curricular conforme
as particularidades do municipio, para garantir a individuos
com necessidades especificas a conclusao dos seus estudos,
o atendimento hospitalar e domiciliar e parcerias com
secretarias.

Embora onze estratégias do Plano Municipal de
Educacao de Cantagalo estejam condizentes com o PNE,
ha pequenas divergéncias. Por exemplo, na estratégia 4.2
0 municipio altera a idade de atendimento para as pessoas
com necessidades especificas. Da mesma forma, a estratégia
4.8 altera a idade de atendimento e inclui o Sistema Braille
de leitura, o que estava previsto na estratégia 4.7 do PNE.
Outra alteracao de idade ocorre na estratégia 4.14, que prevé
a obtencao de informacdes detalhadas de pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo de 6 meses a 17 anos, enquanto a
estratégia 4.15 do PNE indica que este perfil seja tracado de
zero a 17 anos.

Algumas estratégias contemplam o Plano Nacional,
mas nao na sua totalidade. Por exemplo, na estratégia
4.1 o municipio de Cantagalo nao prevé o computo das
matriculas da Educacdo Especial realizadas em instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas. Na estratégia
4.3, o municipio de Cantagalo nao especifica para qual
populacao o atendimento serd ofertado. Devido a amplitude
da estratégia 4.4 estabelecida no PME, nao é possivel
identificar a especificidade do trabalho ofertado.

Algumasestratégiasestaototalmenteemdiscordancia
com o Plano Nacional de Educagao. A estratégia 4.13 do
PME ndo se compromete com a ampliagdo da equipe de
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atendimento, conforme estabelecido na mesma estratégia
doPNE.Aestratégia4.18 do PNE relata sobre ofertarformacao
continuada e materiais didaticos acessiveis, enquanto a
mesma estratégia do PME trata da garantia de profissional
de apoio para atividades de vida diaria aos estudantes
que ndo realizam essas atividades com independéncia. O
municipio também criou uma estratégia especifica para
garantir acessibilidade de transporte (estratégia 4.19), algo
que estava previsto na estratégia 4.6 do PNE. Por outro lado,
o Plano Municipal de Educacao de Cantagalo contempla 4
estratégias extras, dentre elas observa-se a estratégia 4.16,
que sugere a implantacdao de mediador pedagdgico no
segundo ano de vigéncia do plano.

Além das estratégias ja citadas que nao estao em
consonancia com as estratégias de mesmo numero no
PNE, pode-se citar: a estratégia 4.5 do PME, que se refere a
estratégia 4.4 do PNE (garantia de AEE a todos os estudantes
com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento, altas
habilidades/ superdotacao); a estratégia 4.8 do PME, que
se refere a estratégia 4.7 do PNE (ambas preveem uma
articulacao pedagdgica entre o ensino regular e o especial);
a estratégia 4.15 do PME, que se refere a estratégia 4.16 do
PNE (ambas buscam incentivar a insercao da inclusao como
tema importante nas licenciaturas e nos cursos de formacao
de profissionais da educacgao).

No relatério de Avaliacago e Monitoramento do
Municipio de Cantagalo sdao detalhadas a previsao
orcamentaria para atingir cada estratégia, porém a estratégia
4.6 nao prevé 6nus para o municipio e a estratégia 4.8 nao foi
localizada nas descricdes das fontes em relagdo a previsao
orcamentaria. Além disso, pode-se observar que a previsao
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orcamentaria vem na sua maioria do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), seguida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e, por
fim, de recursos da prépria prefeitura. Como o FUNDEB
vem passando por cortes e falta de regulamentacdo' e
o FNDE sofreu desvios biliondrios recentemente para
financiar prefeituras alinhadas com o governo federal?, em
um esquema que ficou conhecido como o “bolsoldo do
MEC™, é de se imaginar o tamanho do impacto negativo nas
politicas de inclusao das prefeituras, que aguardavam esse
financiamento para implementar suas estratégias.

Cabe acrescentar que o Municipio criou uma
comissao Coordenadora do Plano Municipal de Educacao e
que o municipio previa realizar em 2019, a 2° Conferéncia
Municipal de Cantagalo, embora nao tenhamos encontrado
informacgdes acerca dos desdobramentos dessa conferéncia
ou mesma da sua realizacao:

A Comissao Coordenadora é uma das instancias
de monitoramento e avaliacdo do PME sendo
formada por representacdes sociedade civil,
secretaria municipal de educacdo, escolas,
sindicatos, universidades, secretarios(as)
municipais e estaduais além da camara de
vereadores e tem como objetivo adequar
as metas e estratégias as transformacgoes
politicas e econémicas ocorridas durante os
primeiros quatro anos de execucao deste Plano
(PREFEITURA DE CANTAGALO, 2014).

1 https://www.correiodopovo.com.br/especial/fundeb-sofre-cortes-
em-2020-1.532574

2 https://www.extraclasse.org.br/ultimas-noticias/2022/06/ministerio-da-educacao-
teve-desvios-de-r-31-bilhoes-no-segundo-ano-da-gestao-de-milton-ribeiro/

3 https://theintercept.com/2022/06/25/bolsolao-do-mec-milton-ribeiro-bolsonaro-
reeleicao-cadeia/
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CONCLUSAO

A Meta IV do Plano Nacional de Educacao busca
atender as necessidades educacionais especiais em sua
totalidade, assegurando que a escola nao seja um local
segregacionista e sim um ambiente que proporcione uma
educacao justa com oportunidades de equidade.

O municipio de Cantagalo tem avancado na
adocao de medidas voltadas para a Educac¢do Inclusiva,
apresentando um Plano Municipal de Educag¢ado cuja maioria
das estratégias esta em consonancia com o Plano Nacional,
além de haver criado uma Comissao Coordenadora do Plano
do Municipal e realizado uma Conferéncia de Educacdo
que contou com a participacao da comunidade, do Férum
Municipal de Educacdo e da Comissdao de Educacao da
Camara de Vereadores de Cantagalo.

Um aspecto interessante é que a Prefeitura de
Cantagalo expde no seu sitio eletronico a equipe técnica
que compode o PME, publicando no diario oficial o Relatério
de Avaliacao e Monitoramento do PME de Cantagalo 2015
- 2025, demonstrando transparéncia e comprometimento
com sua populagdo. O trabalho realizado em parceria
com a comunidade corrobora para elaborar as estratégias
educacionais de acordo com as necessidades da sua
populacao. De toda forma, é necessario que as medidas
apresentadas nao fiqguem apenas no papel e tornem-se uma
realidade cotidiana da educacao cantagalense.

Sabemosdasdificuldades encontradas paraagarantia
de uma educacao inclusiva de qualidade a todas criangas
e adolescentes do nosso pais ultrapassando diferentes
contextos, nao s6 educacionais, mas politicos e sociais.
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Sendo assim, o PNE tem papel importante na
tentativa desse objetivo, sendo fundamental que as
estratégias tracadas por ele sejam sujeitas a monitoramento.
E 0 acompanhamento e o cumprimento das metas que nos
mostrarao se estamos no caminho da educacao igualitéria
que almejamos, além dos recursos financeiros que devem
ser disponibilizados para o atendimento dos alunos
publico-alvo da educacao especial, tracando estratégias e
possibilitando o investimento na capacitacao e remuneracao
dos profissionais, bem como em boas condi¢des de trabalho.

Observamos que a tarefa de incluir é complexa,
demanda tempo, requer investimento, empenho das
esferas municipais, estaduais e federais, articulacao trabalho
coletivo de professores, gestores escolares.
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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de analisar o Plano Municipal de
Educacao (PME) do Municipio de Cardoso Moreira, Lei n° 525
de01dejulhode 2015 com validade de 10 anos (até 2025) de
acordo com a Meta 4 do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
Lei n° 13005 de 25 de junho de 2014. Apos a referida analise
foi possivel fazer a comparacéo das estratégias elencadas na
Meta 4 do PNE coma Leiaprovada pelo municipio de Cardoso

137



Planos Municipais de Educagdo do Rio de Janeiro:

Moreira (RJ) para o decénio de 2015 a 2025 onde observou-
se que ambas as leis, ou os planos estdo em divergéncia. A
Meta 4 do PME por exemplo esta resumida a um item e 6
estratégias, ja o PNE tem mais metas a serem alcancadas.

Palavras-chave: PNE; PME; Cardoso Moreira; Educacao;
Inclusao.

INTRODUCAO

O municipio de Cardoso Moreira foi fundado
em 1672 pelos freis franciscanos Paulo e Jacques em
Cachoeiro, na margem direita do Rio Muriaé, o primeiro
agrupamento indigena. Nessa regiao habitavam os
indios Puris, remanescentes do povo Goytacd que haviam
sido perseguidos pelos portugueses e indios Tamoios e
teriam escapado em migracdes continuas através do Rio
Muriaé. Porém mesmo com todo o esforco e empenho de
seus fundadores a aldeia ndo prosseguiu devido a uma
epidemia de febre, sendo a populacao local praticamente
dizimada e os habitantes remanescentes espalhados pelo
Leste dessa mesma regido (NOSSA HISTORIA. Prefeitura de
Cardoso Moreira, 25/05/2017. Disponivel em: https://www.
cardosomoreira.rj.gov.br/site/pagina/nossa_historia/90/2.
Acesso em: 13 mar. 2023).

Ha registros, por volta de 1700, de que havia mais
de 20 engenhos em Cachoeiras do Muriaé (nome pelo qual
era denominado o atual municipio de Cardoso Moreira, da
época). Estes engenhos faziam moagem de cana de agucar,
beneficiamento de aglcar e aguardente. Algumas fazendas
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daquela época tiveram uma maior destaque, dentre elas:
Outeiro, da familia Peixoto; Santana, da familia Saturnino
Braga; Santa Rosa, de Paulo Viana; Pau Brasil, de Ribeiro
Rocha; Sao José, do Barao dalagoa Dourada, Santa Helena, do
Comendador José Cardoso Moreira e Cachoeiras do Muriaé,
do Comendador Antonio José Ferreira Martins (NOSSA
HISTORIA. Prefeitura de Cardoso Moreira, 25/05/2017.
Disponivel em: https://www.cardosomoreira.rj.gov.br/site/
pagina/nossa_historia/90/2. Acesso em: 13 mar. 2023).

No dia 24 de novembro de 1878, foi inaugurada a
estacao ferrovidria, com a presenca ilustre do D. Pedro I,
na época imperador do Brasil, e sua filha, a Princesa Isabel.
Em 24 de novembro de 1902 foi criado por lei provincial o
distrito de Cardoso Moreira, como o 15° Distrito de Campos
dos Goytacazes.

Um nome que merece destague na fundacao
de Cardoso Moreira é o de Joel Reis, que trouxe vdarios
progressos para a Vila, como agua encanada por sua conta
nas residéncias. A primeira ponte comecou a ser construida
sobre o Rio Muriaé em 25 de outubro de 1945, arquitetado
pelo engenheiro carioca Haroldo Joppert. Outra vez, uma
iniciativa privada, pois o engenheiro comecgou a construcao
com seus proprios recursos. A ponte sé foi concluida e
inaugurada pelo Prefeito de Campos dos Goytacazes, Dr.
Salo Brand, em 24 de agosto de 1947.

Na época Cardoso Moreira ja era o 14°Distrito de
Campos dos Goytacazes. Em 1949, ja contando com 1.450
propriedades rurais, produzia-se uma grande quantidade
de café, arroz e milho, trazendo progresso a Cardoso
Moreira (NOSSA HISTORIA. Prefeitura de Cardoso Moreira,
25/05/2017. Disponivel em: https://www.cardosomoreira.rj.gov.
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br/site/pagina/nossa_historia/90/2. Acesso em: 13 mar. 2023).

Apos este breve histérico sobre o municipio, iremos
dar prosseguimento a este estudo, centralizado na analise
comparativa entre o PNE (2014) e o PME de Cardoso Moreira
(2015).

OBJETIVO

Analisar o Plano Municipal de Educacao de Cardoso
Moreira (2015), em relagcdo as acdes e estratégias descritas
em sua Meta 4, através de um estudo comparativo com a
Meta 4 do Plano Nacional de Educacao (2014).

METODOLOGIA

A pesquisa foi baseada em um levantamento de
dados bibliografico a partir dos principais documentos/Leis
do Municipio de Municipio de Cardoso Moreira, sob a égide
da Lei n° 525 de 01 de julho de 2015 com validade de 10
anos (até 2025), pela Camara Municipal de Resende, a qual
aprova o Plano Municipal de Educacao do municipio para
o periodo de 10 anos, ou seja, de 2015 a 2025, e ainda a Lei
No. 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educa¢dao - PNE, com vigéncia de 10 anos, a
contar da sua publicacdo em junho/2014, ou seja, valido até
0 ano de 2024.

Dados do IBGE, também fizeram parte desta pesquisa,
a fim de conhecer melhor a histéria do municipio e suas
perspectivas de futuro na drea da educacao.

PME DE CARDOSO MOREIRA

O Plano Municipal de Educacao de Cardoso Moreira
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foi construido juntamente com o poder Executivo Municipal,
com a ajuda da Secretaria Municipal de Educacao, baseado
nas discussdes sobre o novo Plano Nacional de Educacao,
e com a (re)estruturacgao institucional da Secretaria a partir
da construcao dos seus principais instrumentos de gestao,
cria por Portaria no 039 de 19 de mar¢o de 2015, o Conselho
para a elaboracao do Plano Municipal de Educacgdo. Para
elaboracao deste Plano, a Secretaria Municipal de Educacao
optou por uma metodologia participativa e democratica,
envolvendo a Sociedade Civil, Instituicbes de Ensino
Estadual, Municipal e Particular, Segmentos Religiosos,
Conselhos e Pais de alunos. Foram feitas reuniées com os
membros deste Conselho para a elaboracao das metas e
uma Audiéncia Publica para tratar e validar junto com toda a
sociedade do municipio, as sugestoes de metas, para ajustar
o Plano Municipal de Educacao.

O PME de Cardoso Moreira (2015) estd adaptado
ao Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014), contudo foi
feito de acordo com a realidade local, conforme as politicas
publicas do municipio. Sendo que seu quadro comparativo
estad diferente do PNE (2014), em quantidade de metas e
estratégias. Assim, podemos destacar as estratégias definidas
segundo o Plano Municipal de Educac¢ao de Cardoso Moreira
(2015):

1. Preparar as escolas (reparar as atuais e construgéo de
novas unidades);

2. Saber o numero de criancgas na faixa etdria cada ano;

3. Garantir na matricula e na organiza¢do das

respectivas classes escolares o numero de crian¢as de

acordo a seguinte relagéo criangas - educador: a) de 0
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a2 anos - 06 a 08 criangas: 01 educador e 01 auxiliar; b)
de 3 anos -15 criangas: 01 educador e 01 auxiliar; c) de 4
a 6 anos — 20 criancas: 01 educador e 01 auxiliar;

4. Fazer a busca ativa destas criangas:

5. Respeitar o direito da familia em decidir ou ndo pela
matricula;

6. Estabelecer parceria com as Secretarias de Saude e
Assisténcia Social a fim de atender as necessidades de
Saude e Assisténcia Social das préprias crian¢as e das
respectivas familias;

7. Ter apoio técnico-pedagdgico para a melhoria da
qualidade dos servicos neste segmento e cumprir os
padrbes estabelecidos pelas Diretrizes Nacionais;

8. Detectar e atender crian¢as com deficiéncia e/ou
necessidades educacionais especiais, em creches e pré-
escolas;

9. Garantir alimentag¢do escolar para as criangas
atendidas nos Estabelecimentos Publicos de forma
suplementar, com a colaboragao financeira da Unido;
10. Oferecer transporte escolar para as crian¢as da zona
urbana e rural;

11. Garantir que todos os dirigentes juntamente com os
funciondrios da creche possuem no minimo formagéo
especifica.

A elaboracao de um plano de educacao abrange
politicas publicas, seus objetivos sao focados para driblar
as desigualdades educacionais da populagao a longo prazo,
de acordo com as caracteristicas local, por isso é necessario
pontuar a importancia do acesso a uma educacao de
qualidade, levando em conta os principios do respeito aos

142



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educa¢éo

direitos humanos, a sustentabilidade socioambiental, a
valorizacao da diversidade e da inclusao, e a valorizacao dos
profissionais que consequentemente, leva a permanéncia
dos alunos na escola, bem como na sua formagao como
cidadao de forma ampla, trazendo a todos a reflexao sobre
seu papel na sociedade e sua seriedade diante dos direitos e
deveres a serem assumidos.

Obviamente a luta por uma educacao igualitaria nao
se trata de uma tarefa simples, visto que engloba politicas
publicas e uma integralizacao entre Estados e Municipios
de forma geral, porém através de estratégias efetivas e uma
comunhao entre os entes federativos isso se torna possivel,
vislumbrando assim um desenvolvimento educacional de
sucesso a longo prazo.

No que tange a numeros da educacao do Municipio,
conforme o PME de Cardoso Moreira (2015), podemos
analisar:

« O municipio de Cardoso Moreira é composto por
Unidades de Ensino privadas, publicas estaduais e
municipais:

« Unidades de Ensino Estadual = composta com 02
unidades oferecendo Ensino fundamental (regular
e EJA) e Ensino Médio (regular, EJA e Curso Normal);

« Unidades de Ensino Municipal = composta com 13
unidades de ensino, sendo 10 escolas e 03 creches
oferecendo desde a Educacdo Bdsica até o Ensino
Fundamental e EJA;

« Unidades de Ensino Particular = composta com 03
unidades oferecendo a Educagdo Bdsica e o Ensino
Fundamental.
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No ano letivo de 2014, o municipio possui na rede
municipal 2167 alunos distribuidos entre Educacao Infantil,
Ensino Fundamental (regular e EJA).

Quadro comparativo da META 4

Meta 4: universalizar, para a populacao de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
0 acesso a educacgao bdasica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014, p.
5).

Apds analisar o Plano Municipal de Educacao de
Cardoso Moreira (2015), ressaltamos que este estda em
dissonancia com o Plano Nacional de Educacao (2014). A
seguir temos o quadro do PNE sob a égide da Meta 4:
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Quadro 1 - PNE x PME Cardoso Moreira

PNE

PME - Cardoso Moreira

1- Contabilizar, para fins do repasse do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valoriza-
¢ao dos Profissionais da Educacao - FUN-
DEB, as matriculas dos (as) estudantes

da educacéo regular da rede publica que
recebam atendimento educacional espe-
cializado complementar e suplementar,
sem prejuizo do cOmputo dessas matri-
culas na educacao basica regular, e as
matriculas efetivadas, conforme o censo
escolar mais atualizado, na educacéo es-
pecial oferecida em instituic6es comuni-
tarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e com atuacdo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n° 11.494,
de 20 de junho de 2007;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

2- Promover, no prazo de vigéncia deste
PNE, a universalizacdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas fami-
lias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, observado o que dispde

a Lein®9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

3- Implantar, ao longo deste PNE, salas
de recursos multifuncionais e fomentar
a formacao continuada de professores e
professoras para o atendimento educa-
cional especializado nas escolas urbanas,
do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE
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4- Estimular a criacao de centros mul-
tidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes
académicas e integrados por profis-
sionais das areas de saude, assisténcia
social, pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) professores da
educacao basica com os (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

5- Manter e ampliar programas suple-
mentares que promovam a acessibi-
lidade nas institui¢des publicas, para
garantir o acesso e a permanéncia dos
(as) alunos (as) com deficiéncia por meio
da adequacao arquitetonica, da oferta
de transporte acessivel e da disponibili-
zacao de material didatico préprio e de
recursos de tecnologia assistiva, assegu-
rando, ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificacdo dos (as) alunos
(as) com altas habilidades ou superdo-
tagao;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

6- Garantir a oferta de educacao bilin-
gue, em Lingua Brasileira de Sinais - LI-
BRAS como primeira lingua e na modali-
dade escrita da Lingua Portuguesa como
segunda lingua, aos (as) alunos (as)
surdos e com deficiéncia auditiva de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclu-
sivas, nos termos do art. 22 do Decreto
n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005,

e dos arts. 24 e 30 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como a adocao do Sistema Braille
de leitura para cegos e surdos-cegos;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE
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7- Garantir a oferta de educacao inclusi-
va, vedada a exclusao do ensino regular
sob alegacdo de deficiéncia e promovida
a articulagcdo pedagdgica entre o ensino
regular e o atendimento educacional
especializado;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

8- Fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola e

ao atendimento educacional especiali-
zado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo beneficiarios (as) de
programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situagoes
de discriminacao, preconceito e violén-
cia, com vistas ao estabelecimento de
condicdes adequadas para o sucesso
educacional, em colaboragao com as
familias e com os 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a
infancia, a adolescéncia e a juventude;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

9- Fomentar pesquisas voltadas para

o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva, com
vistas a promocéo do ensino e da
aprendizagem, bem como das condicdes
de acessibilidade dos (as) estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

10- Promover o desenvolvimento de
pesquisas interdisciplinares para subsi-
diar a formulacdo de politicas publicas
intersetoriais que atendam as especi-
ficidades educacionais de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo que requeiram medidas
de atendimento especializado;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE
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11- Promover a articulagao interseto-
rial entre érgaos e politicas publicas

de saude, assisténcia social e direitos
humanos, em parceria com as familias,
com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade
do atendimento escolar, na educacao
de jovens e adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a
faixa etaria de escolarizagao obrigatéria,
de forma a assegurar a atencao integral
ao longo da vida;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

12- Apoiar a ampliacao das equipes de
profissionais da educacao para atender a
demanda do processo de escolarizagao
dos (das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao,
garantindo a oferta de professores (as)
do atendimento educacional especializa-
do, profissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores (as) e intérpretes de Libras,
guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

13- Definir, no segundo ano de vigéncia
deste PNE, indicadores de qualidade e
politica de avaliacdo e supervisdo para o
funcionamento de instituicdes publicas
e privadas que prestam atendimento

a alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

14- Promover, por iniciativa do Ministé-
rio da Educacdo, nos 6rgdos de pesquisa,
demografia e estatistica competentes, a
obtencdo de informacdo detalhada so-
bre o perfil das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

148




Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educa¢éo

15- Incentivar a inclusdo nos cursos de
licenciatura e nos demais cursos de for-
macao para profissionais da educacéo,
inclusive em nivel de pés-graduacao, ob-
servado o disposto no caput do art. 207
da Constituicdo Federal, dos referenciais
tedricos, das teorias de aprendizagem e
dos processos de ensino-aprendizagem
relacionados ao atendimento educacio-
nal de alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

16- Promover parcerias com instituicoes
comunitérias, confessionais ou filantro-
picas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando a ampliar
as condicdes de apoio ao atendimento
escolar integral das pessoas com defici-
éncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou superdo-
tacdo matriculadas nas redes publicas de
ensino;

O MUNICIPIO NAO PREVE
UM PLANO COMPARATIVO
AO PNE

Fonte: Plano Municipal de Educacdo — Cardoso Moreira

De acordo com Plano Municipal de Educacao

do municipio de Cardoso Moreira, sob a perspectiva da
Educacao Especial, 100% da populacao de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao o acesso a Educacao Basica,

na presente data, o municipio de Cardoso Moreira ja atende
85,4%, precisando de apenas 14,6% para atender a Meta

Nacional.
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Figura 1 - Indicador 4 - Percentual da populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia
que frequenta a escola

e
NT |ndicador 4 - Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.
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Fonte: Plano Municipal de Educacdo de Cardoso Moreira - PME; p. 20 (2015).

Audiodescricao: Imagem horizontal do grafico do Plano Municipal de Educacao
de Cardoso Moreira, ano 2010. Titulo: Indicador 4-Percentual da populacédo de 4 a
17 anos com deficiéncia que frequenta a escola. Grafico é orientado por legenda
representando a Meta Brasil de 100% para cinco indicadores. Abaixo, os dados
alcancados sdo apresentados em semi circulos. Na primeira linha, da esquerda
para a direita: em verde, Brasil, 85,8%; em lilas, Sudeste, 85,8%; em azul, Rio de
Janeiro, 87,8%; em vermelho, Norte Fluminense, 89,2%. Na segunda linha, da
esquerda para a direita: em amarelo, Cardoso Moreira RJ, 85,4%.

Segundo o Plano Municipal de Educacao de Cardoso
Moreira (2015), temos o quadro comparativo do Plano
Municipal de Educacao Inclusiva de Cardoso Moreira (2015),
destacando que tal plano difere do PNE (2014):

Quadro 2 - Comparativo Meta Nacional e Meta do Municipio de
Cardoso Moreira

META NACIONAL

META MUNICIPAL

META 4: Universalizar, durante o
prazo de vigéncia deste plano, para a
populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezes-
sete) anos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo,

0 acesso a educacgao basica e ao aten-
dimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.

META 4: Universalizar, durante o
prazo de vigéncia deste plano, para a
populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezes-
sete) anos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo,

0 acesso a educagao basica e ao aten-
dimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.

Fonte: Plano Nacional de Educacdo e PME Cardoso Moreira
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Destacamos abaixo as estratégias buscadas pelo
Municipio, de acordo com PME de Cardoso Moreira:
1. Oportunizar a comunidade, mediante campanhas
informativas e estudos nos espacos educativos, o
conhecimento acerca da legislagGo que respalda a
educacdo de qualidade para todos;
2. Garantir a reestrutura¢do dos espacos publicos,
visando ao atendimento a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia, em todas as esferas sociais;
3. Garantir, no Projeto Politico Pedagdgico das escolas,
a inclusdo de acgbes voltadas ao atendimento a
diversidade;
4. Assegurar a inser¢do e permanéncia de pessoas
com necessidades educacionais especiais no sistema
educacional, atendendo 100% da demanda, até o prazo
de 2 anos a partir da aprovagao deste Plano;
5. Garantir nas escolas que tém alunos surdos a presenc¢a
do profissional Intérprete e do professor itinerante para
os alunos com deficiéncia visual;
6. Implantar, em dois anos, apds a aprova¢éo
deste Plano, Centros Pedagdgicos Especializados e
Multidisciplinares, com fonoaudidlogo, psicélogo,
pedagogo, psicopedagogo, neurologista, fisioterapeuta,
profissionais de educacdo fisica, assistente social e
especialista nas dreas de especificidades em parceria
com as Secretarias de Assisténcia Social e Saude, para o
atendimento e promocgdo do melhor desenvolvimento
dos alunos com deficiéncias, matriculados na rede
regular de ensino, garantindo o transporte para o
acompanhamento.
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CONCLUSAO

Os Planos Municipais de Educacao sao recursos
para orientar as politicas publicas dos municipios, que sao
feitas em conjunto com varias esferas politicas, abrangendo
principalmente a drea da educa¢ao e com aprovacao pela
Camara Municipal.

O acompanhamento da meta de inclusao de criancas
e jovens de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos do
espectro autista e altas habilidades ou superdotacao é
contemplado parcialmente. Todavia, o Plano Municipal de
Educacao de Cardoso Moreira (2015) nao segue as diretrizes
do Plano Nacional de Educacao (2014), divergindo das metas
e estratégias, conforme frisado anteriormente neste estudo.
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CAPITULO 8

ANALISE COMPARATIVA DA META IV DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO/PNEEO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO/PME DE
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Janie Garcia da Silva
Docente da Universidade Federal Fluminense (UFF), do Curso de
Mestrado Profissional em Diversidade e Inclusao (CMPDI).

RESUMO

Pensar estratégias voltadas a Educacdo, que levem em
conta a diversidade de um pais do tamanho do Brasil, é um
grande desafio. Sdo muitas caracteristicas distintas entre si,
delineadasdonorteao suldanacao.OPNE, elaborado através
de discussao e reflexao de diferentes grupos e segmentos da
sociedade, traz metas a serem cumpridas em um periodo de
10 anos. Ao propor que cada municipio elabore estratégias
para cumprir as metas, a partir de sua realidade, faz com que
todo o processo sejademocratico.Este trabalho é umaandlise
comparativa entre o Plano Nacional de Educagao e o Plano

Municipal de Educacao de Carmo - RJ, mais precisamente
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a Meta IV que dispde sobre a universalizacdao do publico
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao. A metodologia incluiu:
pesquisas em sites oficiais como o Ministério da Educacao
(MEQ), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Camara e Secretaria Municipal de Educac¢ao de Carmo;
andlise de dados de monitoramento dos descritores e
metas cumpridas pelo municipio; caracteristicas historicas,
geograficas e dados sobre a Educacao de Carmo. Foram
mostradas as estratégias referentes a Meta IV no PNE e
quais destas foram contempladas no PME do municipio.
Concluiu-se que menos da metade destas foram elaboradas
e cumpridas.

Palavras-chaves: Plano Nacional de Educagao; Plano
Municipal de Educacao; Meta IV; Carmo.

INTRODUCAO

Comparado a outras nagdes, o Brasil é um pais
de tamanho continental. Sua diversidade perpassa por
questdoes geograficas e culturais, onde se observa uma
grande pluralidade em sua populacdo. Além destes
aspectos, ha também desafios sécio econdmicos que podem
desfavorecer, por exemplo os sujeitos que estdao distantes
dos grandes centros urbanos, onda ha maior acesso a
informacado e tecnologia e a direitos esséncias como saude e
saneamento basico.

Uma nagao com um bom desenvolvimento precisa
olhar, antes de qualquer outra coisa, para a forma em que
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é pensada e praticada a Educacdo. Levando em conta
a proporcao e complexidade do pais, se faz necessario
organizar e direcionar acbes que promovam O acesso,
permanéncia e qualidade a todos os sujeitos compreendidos
entre a faixa etdria de 04 a 17 anos ao ensino escolar. O Plano
Nacional de Educacao (PNE) elabora e direciona acbes para
diminuir desigualdades e democratizar o ensino. Neste
sentido, a Meta IV traz um olhar especifico para a inclusao:

Universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica
e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados (BRASIL, 2014).

A Declaracao de Salamanca explicita que:

Principio fundamental da escola inclusiva é o de
que todas as criancas devem aprender juntas,
sempre que possivel, independentemente de
quaisquer dificuldades ou diferencas que elas
possam ter. Escolas inclusivas devem reconhecer
e responder as necessidades diversas de
seus alunos, acomodando ambos os estilos e
ritmos de aprendizagem e assegurando uma
educacao de qualidade a todos através de um
curriculo apropriado, arranjos organizacionais,
estratégias de ensino, uso de recurso e parceria
com as comunidades (BRASIL, 1994)

Partindo desta premissa, é necessario um movimento
coletivo para assegurar a todos o direito a Educacao.
Respeitando as diferencas e singularidades de cada
individuo.
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Contextualizacao do municipio de Carmo

Carmo foi desmembrado de Cantagalo e de Nova
Friburgo em 1881, sendo elevado a condicao de cidade
em 1889. Sua organizacao territorial é constituida por 3
distritos: Carmo, Corrego da Prata e Porto Velho do Cunha,
que abrigam cerca de 19.161 habitantes.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) registra em 2010, 13 unidades escolares de Ensino
Fundamental e 6 de Ensino Médio, com 98% na taxa de
escolarizacdao de 6 a 14 anos. Nao ha informagdes sobre
alunos de outras idades, por ainda nao ser obrigatoria a
matricula de criangas de outras faixas etdrias neste periodo.
Estes dados incluem as redes municipais, estaduais e
privadas. Em 2021, o IBGE registra 2.602 alunos do ensino
fundamental ao ensino médio, porém nao traz dados da
Educacao Infantil e do publico alvo da Educacao Especial.
Em 2022, o site da Secretaria Municipal de Educacdao de
Carmo registra1.810 alunos matriculados sendo 56, publico
alvos da Educacao Especial (segundo o MEC), como indicado
na figura 1:

Figura 1: Alunos matriculados na rede municipal.
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo (2022).

Audiodescricao: Imagem no formato paisagem de print de tela de computador do
site da Prefeitura Municipal do municipio Carmo, RJ. Titulo: Alunos matriculados
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na rede municipal. A esquerda, quantidade de alunos matriculados: Educacdo
Infantil, creche, 262. Educacéo Infantil, Pré | e Pré Il, 344. Ensino Fundamental |,
1° ao 5° ano, 960. Ensino Fundamental Il, 6° ao 9° ano, 171. Educacédo de jovens
e adultos, 73. Na coluna da direita, grafico de barra que expressa os totais em
porcentagem: da esquerda para a direita, em verde, educacdo infantil, 14%, em
amarelo, pré escolar, 19 %, em vermelho, ensino Fundamental | 53%, em azul
claro, ensino Fundamental I, 9%, em azul escuro, EJA, 4%.

Em 23 de junho de 2015, foi aprovado e sancionado
o Plano Municipal de Educacao com vigéncia de 10 anos,
através da lei 1.763/15. Em 06 de setembro de 2017, a lei
1923/17 complementa a anterior, com a descricao das metas.

Especificamente a Meta IV no PNE apresenta 19 estratégias,
porém Carmo elaborou apenas 9 (nove) no seu PME:

Quadro 1: Estratégias do Plano Nacional de Educacao (PNE) e o
Plano Municipal de Educacdo (PME) Carmo/RJ

ESTRATEGIAS PNE

4.1) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e De-
senvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacéo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educa-
¢ao regular da rede publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do cOm-
puto dessas matriculas na educacéo basica regular, e as matriculas
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educacao
especial oferecida em instituicbes comunitdrias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e
com atuacgdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n° 11.494,
de 20 de junho de 2007.

4.2) Promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas
de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, observado o que
dispde a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional.

4.3) Implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais
e fomentar a formacao continuada de professores e professoras para
o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunidades quilombolas.
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4.4) Garantir atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a
todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na
rede publica de educacao basica, conforme necessidade identificada
por meio de avaliacao, ouvidos a familia e o aluno.

4.5) Estimular a criagao de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das areas de saude, assisténcia social, pe-
dagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores da
educacao basica com os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

4.6) Manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da ade-
quacdo arquitetonica, da oferta de transporte acessivel e da disponi-
bilizacdo de material didatico préprio e de recursos de tecnologia as-
sistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as)
com altas habilidades ou superdotacao.

4.7) Garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lin-
gua Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e
com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
a adocgao do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos.

4.8) Garantir a oferta de educacéo inclusiva, vedada a exclusdo do
ensino regular sob alegacédo de deficiéncia e promovida a articulagcéo
pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento educacional
especializado.
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4.9) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento educacional especializado, bem como da
permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao beneficiarios (as) de programas de transferéncia
de renda, juntamente com o combate as situagdes de discriminacao,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condigdes
adequadas para o sucesso educacional, em colaboracdo com as fami-
lias e com os érgaos publicos de assisténcia social, salde e protecédo a
infancia, a adolescéncia e a juventude.

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de meto-
dologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promocao do ensino e da aprendizagem, bem
como das condi¢des de acessibilidade dos (as) estudantes com defici-
éncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacdo de politicas publicas intersetoriais que
atendam as especificidades educacionais de estudantes com defici-
éncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo que requeiram medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulagao intersetorial entre érgaos e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria
com as familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento
voltados a continuidade do atendimento escolar, na educacao de jo-
vens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizacéao
obrigatdria, de forma a assegurar a atencao integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliacao das equipes de profissionais da educacao
para atender a demanda do processo de escolarizacao dos (das)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacéo, garantindo a oferta de professo-
res (as) do atendimento educacional especializado, profissionais de
apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-in-
térpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade e politica de avaliacdo e supervisao para o funcionamento
de institui¢des publicas e privadas que prestam atendimento a alu-
nos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;
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4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacéo, nos érgaos
de pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtencao de
informacdo detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou super-
dotacao de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclusdao nos cursos de licenciatura e nos demais
cursos de formacdo para profissionais da educacao, inclusive em nivel
de pés-graduacao, observado o disposto no caput do art. 207 da
Constituicao Federal, dos referenciais teoricos, das teorias de apren-
dizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitdrias, confessio-
nais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, visando a ampliar as condi¢des de apoio ao atendimento
escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculadas
nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicoes comunitdrias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar a oferta de formacéo continuada e

a produgao de material didatico acessivel, assim como os servigos de
acessibilidade necessérios ao pleno acesso, participagao e aprendiza-
gem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotacao matriculados na rede
publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicdes comunitdrias, confessio-
nais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico, a fim de favorecer a participacao das familias e da sociedade
na construcdo do sistema educacional inclusivo.

ESTRATEGIAS PME

4.1 Oportunizar a comunidade escolar, através de seminario anual-
mente o conhecimento do direito dessas criancas e sobre as leis que
asseguram as pessoas com NEE.

* Em andamento.

4.2 Garantir o transporte escolar para os alunos do AEE do municipio,
com monitor para deslocamento até a sala de recurso, sem prejuizo a
carga horaria do aluno.

* Nao cumprida.
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4.3 Garantir apoio técnico para a manutencao dos equipamentos
tecnoloégicos das salas de recursos multifuncionais.
* Nao cumprida.

4.4 Ofertar a formacao continuada para profissionais da educacao
que lidam direta ou indiretamente com os alunos com deficiéncia até
0 prazo de 02 anos a partir da aprovagao deste plano.

*Meta cumprida.

4.5 Garantir, no Projeto Politico Pedagdgico das escolas, a inclusdo de
acodes voltadas ao atendimento a diversidade.
* Nao cumprida.

4.6 Garantir a permanéncia de uma auxiliar de turma com formacao
adequada para os alunos com deficiéncia.
* Nao cumprida.

4.7 Implantar um Centro de Educacao Inclusiva que atenda aos alu-
nos locais e dos distritos, com atendimentos multidisciplinares com
fonoaudidlogo, psicélogo, pedagogo, psicopedagogo, profissionais
de educacao fisica e especialistas na area especifica, para o atendi-
mento e promogao do melhor desenvolvimento dos alunos com
deficiéncias, matriculados na rede regular de ensino.

* Ndo cumprida.

4.8 Garantir que todas as salas de Recursos sejam atendidas por
professores habilitados e/ou capacitados com perfil, avaliados pela
Coordenacao Inclusiva da SME.

4.9 Promover parcerias com secretaria de saude, assisténcia social e
outros servicos para o melhor atendimento dos alunos deficientes.
*Meta cumprida.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos Planos Nacional
de Educacdo e Municipal de Educagao de Carmo (2022)

Quantificacao do cumprimento de estratégias

No site do Observatério do PNE, de acordo com as
estratégias pesquisadas, foram utilizados os seguintes filtros
para obter as informagdes sobre o cumprimento da META IV
no municipio de Carmo: todas as redes: municipal/ estadual/
federal/privada. Todos as etapas: educacao infantil/ensino
fundamental/ensino médio, além de Campo/indigena/
quilombola:

161



Planos Municipais de Educagdo do Rio de Janeiro:

Quadro 2: Comparacao da estratégia 3

ESTRATEGIA 3 - INDICADORES

1° - Expressa o numero de escolas que possuem salas de recursos
multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Numero de escolas com salas de | BRASIL: 20.2
recursos multifuncionais para
Atendimento Educacional Espe- | CARMO: 12.0
cializado (AEE):

Fonte: Observatoério PNE (2022).

Para as informagdes abaixo foram utilizados os
seguintes filtros no site do Observatoério do PNE, para obter
as informagdes do municipio de Carmo: todas as redes:
municipal/ estadual/federal/privada. Todos as etapas:
educacao infantil/ensino fundamental/ensino médio.

Quadro 3: Comparacao da estratégia 6

ESTRATEGIA 6 - INDICADORES

10 - Expressa o nimero de escolas que possuem pelo menos um re-
curso de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida nas vias de circulacao interna em relacdo ao total de escolas.
2° -Expressa o numero de escolas que possuem banheiro acessivel
(adequado ao uso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzi-
da) em relacdo ao total de escolas.

Porcentagem de escolas com BRASIL: 60.4% >108.350

banheiro adequado a alunos
com deficiéncia ou mobilidade CARMO: 68.0% >17
reduzida
Porcentagem de escolas com BRASIL: 46.6%>83.697
banheiro adequado a alunos
com deficiéncia ou mobilidade CARMO: 40.0%>10
reduzida

Fonte: Observatoério PNE (2022).
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Quadro 4: Comparacdo da estratégia 13

ESTRATEGIA 13 - INDICADORES

1° - Expressa o numero de professores que atuam em turmas de
Atendimento Educacional (AEE). Apesar de serem contados uma
Unica vez em cada rede de ensino, etapa/ modalidade de ensino e
em cada unidade geografica (Municipio, Unidade da Federacao (UF).
Regiao e Brasil), podem atuar em mais de uma modalidade de ensino
e unidade geogréfica.

2° - Expressa o numero de tradutores e intérpretes de libras. Apesar
de serem contados uma Unica vez em cada rede de ensino, etapa?
Modalidade de ensino e em cada unidade geografica (Municipio,
Unidade da Federacao (UF). Regiao e Brasil), podem atuar em mais de
uma modalidade de ensino e unidade geografica.

30 - Expressa o numero de professores que lecionam libras Apesar

de serem contados uma Unica vez em cada rede de ensino, etapa/
modalidade de ensino e em cada unidade geogréfica (Municipio,
Unidade da Federacao (UF). Regiao e Brasil), podem atuar em mais de
uma modalidade de ensino e unidade geografica.

Numero de professores no Aten- | BRASIL: 38789.0
dimento Educacional Especiali-
zado CARMO: 2.0
Numero de tradutores e intérpre- | BRASIL: 3769.0
tes de Libra

CARMO: 0.0
Numero de professores que lecio- | BRASIL: 16097.0
nam Libras

CARMO: 0.0

Fonte: Observatoério PNE (2022).

Quadro 5:: Comparacao dos indicadores auxiliares

INDICADORES AUXILIARES

10 - Expressa o nimero de alunos com deficiéncia, transtorno do es-
pectro autista e altas habilidades ou superdotacao matriculados em
classes comuns em relacdo ao numero total desses alunos.

2° - Expressa o numero de criancas e jovens de 4 a 17 anos com
dificuldade de enxergar, ouvir, caminhar ou com deficiéncia mental
intelectual permanente que frequentam a escola, em relagao a po-
pulacio total dessa faixa etéria. E possivel observar esse indicador de
acordo com o grau de dificuldade autorrelatado.
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Porcentagem de alunos com de- | BRASIL: 88.1% >1.152.875
ficiéncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou CARMO: 100.0% > 91
superdotacdo matriculados em
classes comuns

Porcentagem da populacao de BRASIL: Nao ha dados deste indi-
4 a 17 anos com dificuldade de cador para nenhuma localidade.
enxergar, ouvir, caminhar ou
deficiéncia mental/intelectual CARMO:
permanente na escola

Fonte: Observatoério PNE (2022).

CONCLUSAO

Os indicadores do PNE servem para verificar se as
estratégias sao cumpridas nas diferentes esferas. Em uma
andlise no Observatério do PNE é possivel verificar que a
maioria das estratégias da Meta IV nao possui indicadores
para monitoramento. Das 19 elaboradas em ambito
nacional, podem ser quantificadas apenas as estratégias 3,
que diz respeito as condi¢des de permanéncia, a 6 que fala
sobre espaco, fisico, materiais e transporte e a 13 referente a
ampliacao das equipes profissionais.

O municipio de Carmo elaborou 9 estratégias para
cumprir as metas propostas. Ao compara-las com o PNE
observa-se que o texto esta muito superficial. A analise
do relatério de monitoramento mostra que, em relagao
as estratégias apresentadas pelo PME, apenas duas foram
executadas. Uma, esta em andamento e as demais nao foram
cumpridas. Cabe ressaltar que a vigéncia do plano é de 10
anos, ou seja, resta pouco tempo para colocar em pratica, de
forma satisfatéria as metas que faltam.

Outra questdao, percebida no documento de
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monitoramento é que a estratégia numero 8, que dizrespeito
a garantia de qualificacdo e perfil de todos os professores
da Sala de Recursos, foi retirada. Em seu lugar foi colocada a
estratégia 9. Portanto, diminuiu uma meta no PME.

Nao foram encontradas maiores informacdes sobre o
publicoalvodaEducacao Especial, definido pelo MEC. Devido
a isto, nao foi possivel ter uma visdao sobre as caracteristicas
deste grupo e como esta organizado nos diferentes anos de
escolaridade.

O PME é um documento de extrema importancia, pois
é elaborado a partir das contribuicées de varios segmentos
da sociedade. Este processo nao termina na etapa de
discussao, reflexao e elaboracao. Talvez o mais importante
seja 0 monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento das
metas e estratégias. Ele sé faz sentido e tem finalidade se
assegura a execucao de tudo que foi pensado na construcao
coletiva. Apesar da obrigatoriedade aplicada aos municipios,
estes puderam realiza-lo de forma democratica, levando
em conta as especificidades do seu territério, populagao
e questdes orcamentdrias. Porém, o prazo da vigéncia do
plano esta se findando e percebe-se que ainda falta muito
a ser feito.
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RESUMO

O presente trabalho investigou, analisou e comparou
a meta IV do Plano Nacional de Educacao (PNE) com o
Plano Municipal de Educacdao (PME) relativo ao municipio
de Casimiro de Abreu. Nosso objetivo é relatar como esta
sendo efetivado os servicos de apoio especializado para os
estudantes publico-alvo da Educacao Especial de 04 a 17
anos matriculados narederegularde ensino, a partirdo Plano
Nacional de Educacao (PNE) e suas respectivas estratégias.
Utilizou-se a pesquisa bibliografica com a abordagem
qualitativa como procedimento metodologico. Conclui-se
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que o Plano Municipal de Educac¢ao (PME) do municipio de
Casimiro de Abreu e o Plano Nacional de Educagao, em sua
Meta IV, apresentam consonancia entre si em relagcao as suas
estratégias e acoes.

Palavras-chave: Educacdo Especial; Plano Nacional de
Educacao; Plano Municipal de Educacao; Inclusao.

INTRODUCAO

Em nosso pais as premissas relacionadas as agoes de
politicas publicas referente a inclusao social da pessoa com
deficiéncia iniciaram em Sao Paulo em 1600, mas foi através
da presenca do liberalismo que foram disseminadas acées
republicanas eabolicionistas que deram crédito e visibilidade
a educacao especial. De acordo com Capellini (2017) pode-
se perceber a concretizacao da educagao especial em nosso
pais. Essa crescente se deu em dois momentos distintos.
Entende-se que o primeiro momento foi marcado pelos anos
de 1854 a 1956, onde criou-se o Instituto Benjamin Constant
(IBC) e em seguida o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos,
hoje conhecido como Instituto Nacional de Educacao de
Surdos (INES). O momento seguinte compreendeu 0s anos
de 1957 até 1993, com iniciativas originais e oficiais em nivel
de tramitacao nacional.

No Brasil as Leis n° 7.853/89 e n° 9.394/96 regem a
Educacao Especial. Estas leis priorizam os direitos das pessoas
com deficiéncia, bem como prezam pela integracao social
das mesmas. Vale ressaltar também que, de acordo com as
leis, as pessoas com necessidades especiais tém o direito
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de gozar da oferta da Educacao Especial em qualquer nivel
do ensino regular. As leis também possuem orientagdes e
defini¢des claras para qual publico a mesma se aplica e frisao
seu direcionamento explicitando que se destina contemplar
os interesses desse publico alvo.

Adicionalmente, de acordo com a Lei n 9.394/96, no
artigo 2 ficadefinido os principios efinsdaeducacao nacional,
que deve ser igualitaria, com respeito a liberdade, garantido
um padrao de qualidade especializado e gratuito a todos,
sem excec¢ao. Sendo criado apds quatro anos de tramites
no Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacao (PNE)
que foi aprovado pela Lei Federal n° 13.005/14 em 26 de
junho de 2014, obtendo uma vigéncia de dez anos. O plano
acima citado é um documento que determina as diretrizes,
metas e estratégias para a politica nacional no periodo de
2014 a 2024 onde compreende todos os niveis de formacado
educacional.

O acompanhamento do Plano Nacional de Educacao
deve ser realizado a cada biénio durante o seu periodo de
vigéncia, onde esse monitoramento ocorre pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Desde a sancdo do plano foram publicados dois
relatérios, um em 2016 e outro em 2018.

O foco de estudo desta analise sera na meta IV do PNE
que trata sobre inclusao.

Universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, o acesso a educacao bdasica
e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes,
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escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados. (INEP, 2015)

A Meta IV apresenta a necessidade de uma educacao
centrada na Inclusao, Igualdade e Pluralidade e para que
isso ocorra ha uma definicdo de planos e estratégias que
serao apresentadas ao longo desse trabalho que necessitam
ser efetivados para uma educacgado verdadeiramente efetiva
para todos.

CONHECENDO O MUNICIiPIO DE CASIMIRO DE ABREU

O municipio de Casimiro de Abreu encontra-se no
interior do estado do Rio de Janeiro e passou a ter essa
denominacado a partir da datade 31 marco de 1938, por efeito
do Decreto-lei estadual n° 392-A. Antes era denominado
como Barra de Sao Joao, no qual hoje se faz presente como
distrito. Atualmente o municipio de Casimiro de Abreu possui
quatro distritos sendo eles Casimiro de Abreu, Barra de Sao
Jodo, Professor Souza e Rio Dourado. Assim permanecendo
em divisao territorial datada de 2007 segundo o IBGE. O
Municipio possui esse nome em homenagem ao poeta
Casimiro de Abreu (1839 - 1860), seu cidaddao com maior
fama, conhecido mundialmente. Em 1937 a casa onde
viveu o poeta Casimiro de Abreu foi arrematada e doada ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro em 18 de setembro de
1958 e ali foi instalada uma Casa de Cultura em homenagem
ao poeta, conforme decreto estadual 5.580 de 04 de janeiro
de 1957.

Segundo os dados obtidos no IBGE (2021) a cidade
ocupa uma area da unidade territorial de 462,918 km?, com
populacao estimada (2021) de 45.864 pessoas. E uma taxa
de escolarizacao de 6 a 14 anos de idade (2010) de 98,5%.
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
Casimiro de Abreu calculado no censo de 2010 do IBGE até o
momento é de 0,726.

Objetiva-se a construcado de uma pesquisa
comparativa entre a meta 4 do Plano Nacional de Educacao
(PNE) - Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 - e as estratégias
e metas relacionadas dentro do Plano Municipal de Educacgao
(PME) do municipio de Casimiro de Abreu - Lei n° 1.693, de
03 de Junho de 2015.

METODOLOGIA

Para a elaboracdao desta analise foi realizada uma
pesquisa bibliografica qualitativa. Segundo Suassuna (2008):

A pesquisa qualitativa foi e vem sendo
largamente praticada por um certo ramo
da Sociologia, preocupada ndo tanto em
quantificar fatos e fenémenos, mas em explicar
os meandros das relagdes sociais, considerando
que a acdo humana depende estreitamente dos
significados que Ihe sao atribuidos pelos atores
sociais. (SUASSUNA, 2008)

Essa pesquisa se deu a partir dos principais
documentos, respectivas leis instituidas e alguns dados do
municipio encontrados nos sites do INEP e do IBGE 2021, a
fim de tracar uma analise comparativa, pois segundo Minayo
(1992) o método de analise qualitativo se refere ao fato de
que a ciéncia se constréi numa relacao dinamica entre a
razao daquelas que praticam e a experiéncia que surge na

realidade concreta.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo realiza uma analise comparativa
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entre a Meta IV do Plano Nacional de Educac¢do e o Plano
Municipal de Educacao (PME) da cidade de Casimiro de
Abreu onde esta localizada no interior do Estado do Rio
de Janeiro pertencente a Regiao das Baixadas Litoraneas
no qual apuramos os aspectos em que cada plano se
relaciona facilitando a observacao das informacgoes, no qual
procuramos representar e demonstrar nos quadros a seguir:

Quadro 1: Comparativo sobre a Meta IV do PNE x PME de Casimiro de Abreu

PNE PME
Universalizar, para a populagdao | Universalizar, para a populagao
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) de 4 a 17 anos com deficiéncia,
anos com deficiéncia, transtor- transtornos globais do desen-

nos globais do desenvolvimento | volvimento e altas habilidades
e altas habilidades ou superdota- | ou superdotacao, o acesso a
¢do, 0 acesso a educacao basica | educacao basica e ao atendi-

e ao atendimento educacional mento educacional especializa-
especializado, preferencialmente | do, preferencialmente na rede
na rede regular de ensino, com a | regular de ensino, com a ga-
garantia de sistema educacional | rantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas | multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publi- | ou servicos especializados,

cos ou conveniados. publicos ou conveniados.

Fonte: Elaborado pelos autores baseado nos Planos Nacional de Educacao e
Municipal de Educacao de Casimiro de Abreu, 2022.
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Quadro 2: Quadro comparativo sobre as estratégias da Meta IV do PNE x PME
de Casimiro de Abreu.

ESTRATEGIAS

4.1) Contabilizar, para fins do re-
passe do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Pro-
fissionais da Educacao - FUNDEB,
as matriculas dos (as) estudantes
da educacéo regular da rede
publica que recebam atendimen-
to educacional especializado
complementar e suplementar,
sem prejuizo do cOmputo dessas
matriculas na educacéo basica re-
gular, e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais
atualizado, na educacao especial
oferecida em instituicdes comuni-
tarias, confessionais ou filantrépi-
cas sem fins lucrativos, convenia-
das com o poder publico e com
atuacao exclusiva na modalidade,
nos termos da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007;

4.1) Assegurar até 2016 a realiza-
cao de busca ativa da populagao
a partir 4 anos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.2) Promover, no prazo de
vigéncia deste PNE, a universali-
zagao do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias
de criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao, observado o que dispde a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional;

4.2) Estimular a criacdo de centros
multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) profes-
sores da educacdo basica com os
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;
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4.3) Implantar, ao longo deste
PNE, salas de recursos multifun-
cionais e fomentar a formacao
continuada de professores e
professoras para o atendimen-
to educacional especializado
nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.3) Assegurar, no prazo de 05
anos, a partir da aprovacao deste
plano, a adaptacao do transporte
escolar para todas as criancas,
adolescentes e adultos com
deficiéncia;

4.4) Garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializa-
dos, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacao,
matriculados na rede publica de
educacao basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio
de avaliacao, ouvidos a familia e
o aluno;

4.4) Assegurar, em novas cons-
trucdes e ou reformas de prédios
escolares, a acessibilidade e as
normas técnicas nos termos da
legislagao vigente;

4.5) Estimular a criacdo de centros
multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) profes-
sores da educacdo basica com os
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.5) Promover, no prazo de
vigéncia deste PME, a universali-
zacdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias
de criancgas de 0 a 3 anos com de-
ficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao, observado
o que dispde a Lei n0 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional;
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4.6) Manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicoes
publicas, para garantir o acesso
e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetoénica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modali-
dades de ensino, a identificagcao
dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacéo;

4.6) Implantar, ao longo deste
PME, salas de recursos multifun-
cionais e fomentar a formacao
continuada de professores e
professoras para o atendimento
educacional especializado nas
escolas urbanas e do campo;

4.7) Garantir a oferta de educacdo
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segun-
da lingua, aos (as) alunos (as)
surdos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos,
em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto n° 5.626, de
22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocao
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos;

4.7) Garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacao,
matriculados na rede publica de
educacao basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio
de avaliagao, ouvidos a familia e
o aluno;
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4.8) Garantir a oferta de educa-
cao inclusiva, vedada a exclusao
do ensino regular sob alegacao
de deficiéncia e promovida a
articulacao pedagdgica entre o
ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.8) Manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicoes
publicas, para garantir o acesso
e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetodnica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modali-
dades de ensino, a identificacdo
dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacéo;

4.9) Fortalecer o acompanhamen-
to e o monitoramento do acesso
a escola e ao atendimento educa-
cional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvol-
vimento escolar dos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao beneficiarios (as) de progra-
mas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as
situacdes de discriminacao, pre-
conceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condi¢bes
adequadas para o sucesso edu-
cacional, em colaborag¢dao com as
familias e com os 6rgdos publicos
de assisténcia social, saude e pro-
tecdo ainfancia, a adolescéncia e
a juventude;

4.9) Garantir a oferta de educacdo
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segun-
da lingua, aos (as) alunos (as) sur-
dos e com deficiéncia auditiva a
partir 0 anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas,
nos termos do art. 22 do Decreto
no 5.626, de 22 de dezembro

de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adogao do Sistema Braille
de leitura para cegos e surdos-
-cegos;
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4.10) Fomentar pesquisas volta-
das para o desenvolvimento de
metodologias, materiais dida-
ticos, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com
vistas a promocéo do ensino e da
aprendizagem, bem como das
condicdes de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.10) Garantir a oferta de educa-
cao inclusiva, vedada a exclusao
do ensino regular sob alegacao
de deficiéncia e promovida a
articulacao pedagdgica entre o
ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.11) Promover o desenvolvimen-
to de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacao de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao que
requeiram medidas de atendi-
mento especializado;

4.11) Fortalecer o acompanha-
mento e 0 monitoramento do
acesso a escola e ao atendimen-
to educacional especializado,
bem como da permanéncia e

do desenvolvimento escolar dos
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo beneficiarios (as)
de programas de transferéncia de
renda, juntamente com o comba-
te as situagdes de discriminacao,
preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de con-
dicdes adequadas para o sucesso
educacional, em colaboracao
com as familias e com os 6rgaos
publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude.
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4.12) Promover a articulacao
intersetorial entre 6rgaos e politi-
cas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desen-
volvimento com idade superior

a faixa etdria de escolarizacdo
obrigatéria, de forma a assegurar
a atencao integral ao longo da
vida;

4.12) Promover a articulacao
intersetorial entre 6rgaos e politi-
cas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desen-
volvimento com idade superior

a faixa etdria de escolarizacao
obrigatéria, de forma a assegurar
a atencao integral ao longo da
vida;

4.13) Apoiar a ampliacao das
equipes de profissionais da edu-
cacgao para atender a demanda
do processo de escolarizacao dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a ofer-
ta de professores (as) do atendi-
mento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxilia-
res, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

4.13 Apoiar a ampliacao das
equipes de profissionais da edu-
cagao para atender a demanda
do processo de escolarizacao dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a ofer-
ta de professores (as) do atendi-
mento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxilia-
res, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;
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4.14) Definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores
de qualidade e politica de avalia-
¢ao e supervisao para o funcio-
namento de instituicdes publicas
e privadas que prestam atendi-
mento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.14) Promover parcerias com
instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando a
ampliar as condi¢des de apoio ao
atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdo-
tacdo matriculadas nas redes
publicas de ensino;

4.15) Promover, por iniciativa
do Ministério da Educacao, nos
orgdos de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, a ob-
tencdo de informacdo detalhada
sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas ha-
bilidades ou superdotacao de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos;

4.15) Promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a fim de favorecer
a participacdo das familias e da
sociedade na construgao do siste-
ma educacional inclusivo.

Fonte: Elaborado pelos autores baseado nos Planos Nacional de Educacéo e
Municipal de Educacao de Casimiro de Abreu, 2022.

O municipio de Casimiro de Abreu apresenta trinta e
seis (36) escolas municipais divididas em area urbana e rural,
com aproximadamente 9.137 alunos com matriculas ativa,
divididos entre a Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental
e Ensino Médio (incluindo o médio integrado e normal
magistério), no Ensino Regular e na Educacao de Jovens e
Adultos presencial Fundamental e Médio (incluindo a EJA
integrada a educacao profissional) esse nimero inclui as
redes estaduais e municipais, urbanas e rurais em tempo
parcial e integral e o desse total de matriculas nessas redes
de ensino 218 sao alunos fazem parte da Educacao Especial
(Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
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que estao regularmente matriculados.

Existem dois grandes indicadores da Meta IV que
visam garantir esse direito do acesso e permanéncia das
pessoas que sao publico-alvo da educacao especial ao
ensino basico. Segundo Mantoan (2003):

Quando garante a todos o direito a educacdo e
ao acesso a escola, a Constituicdo Federal nao
usa adjetivos e, assim sendo, toda escola deve
atender aos principios constitucionais, nao
podendo excluir nenhuma pessoa em razao de
sua origem, raga, sexo, cor, idade ou deficiéncia.

O primeiro indicador da Meta IV aponta a relacao do
“Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacao
que estudam em classes comuns da educacgao basica” (INEP,
2015).

O segundo indica o Percentual da populacao de
4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a
escola, desta forma que o atendimento educacional a essa
populacdo aconteca por meio da educacao inclusiva e
preferencialmente na rede regular de ensino.

Desse modo todos os municipios devem construir
e organizar seu Plano Municipal de Educacao (PME) onde
devem expor e de que forma irdo atingir as metas previstas
pelo PNE, levando em consideracao as particularidades e
necessidades de cada local.

Em consonancia com relatério Linha de Base - 2018
do INEP, demonstra através desses indicadores a proporcao
de individuos da cidade de Casimiro de Abreu de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia que frequentam a escola em
relacao a populacao total com deficiéncia nessa faixa etaria
em consonancia com a Meta IV do PNE, referente a incluséo.
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A meta prevista para o percentual da populagdo de 4
a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a escola
na cidade de Casimiro de Abreu é de 100% e a atual situacao
da cidade é de 100% atingindo assim a meta estabelecida. Ja
a meta prevista para o percentual de matriculas em classes
comuns do ensino regular e/ou educacao de jovens e adultos
da educacao basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD)
e altas habilidades ou superdotacao (APAHSD) é de 100%,
onde a situacao atual da cidade encontra-se em 76,2%.

Podemos entdao observar de acordo com os
indicadores do INEP que a cidade ainda esta caminhando
para alcangar a meta prevista para alunos com algum tipo
de necessidade educativa especial (NEE). Dentro desse
contexto entende-se por educacao inclusiva o ingresso e a
permanéncia de todos os estudantes com (NEE) na escola
publica, apartando todas as barreiras que impecam a plena
aprendizagem e desenvolvimento desses estudantes,
publico-alvo da Educacao Especial. Nessa circunstancia,
0s servicos de apoio especializado e classes especiais sao
meios de garantir o atendimento educacional especializado
da Educacao Especial e permanéncia dos alunos no ensino
regular.

Por esse motivo, é de suma importancia o debate
sobre a inclusdao dos estudantes publico alvo da Educacgao
Especial e ¢é necessario considerar alguns aspectos
caracteristicos de cada demanda de servico especializado e
assim proporcionar o devido suporte para esse publico.

De acordo comaConvencao das Na¢des Unidas (2006)
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia reconhece
os direitos de todos os estudantes de serem incluidos e
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alcancarem todo o apoio individual que eles podem exigir.
Em consonancia, Pereira & Damasceno (2017, p. 34) esclarece
dai aimportancia da educacao inclusiva, que por intermédio
das politicas publicas promove o reconhecimento dos
direitos dos individuos a uma educacao plural, solidaria e
humana.

CONCLUSAO

Os Planos Municipais de Educac¢do sao instrumentos
facilitadores para execucao das politicas publicas do
municipio. Sendo mais especifico na Meta 4, incluia busca de
uma educacao igualitaria, de qualidade e inclusiva em todas
as etapas e segmentos de ensino orientando-se através
do Plano Nacional de Educacao no qual determina de que
forma os municipios deverao seguir. O PME do municipio
de Casimiro de Abreu e o PNE, em sua Meta IV, apresentam
consonancia em relacao as suas estratégias e agoes.

Esperamos que as estratégias propostas e a meta
prevista se efetivem, que apesar das buscas realizadas no
Portal da Secretaria de Educacao do municipio nao pode ser
verificado os dados necessarios para o acompanhamento
e/ou monitoramento das acdes do PME, no que tange a
Meta 4. Ansiamos que o municipio busque e desenvolva
uma educacao de qualidade, justa, que respeite e atenda
as necessidades e especificidades de todos os alunos,
proporcionando  oportunidades de  aprendizagem
igualmente para todos.
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CAPITULO 10

ANALISE COMPARATIVA DA META IV DO
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RESUMO

A educacao, conforme determina a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN 9394/96) e a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CF 88) é direito fundamental
de todo e qualquer cidaddao brasileiro, tendo como
responsaveis os governos Federal, Estadual e Municipal,
respectivamente. Esses entes devem organizar e gerir
seus respectivos sistemas de ensino. Este estudo busca,
considerando os desafios dos municipios no que concerne
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a reelaboracao dos seus respectivos Planos Municipais de
Educacao (PNE) e consequente aplicacao, tracar uma analise
comparativa entre a meta 4 do Plano Nacional de Educacao
(PNE) e o Plano Municipal de Educacdao do municipio de
Iguaba Grande, RJ. Essa analise permitiu identificar que o
referido municipio, no que se refere a educacao inclusiva
ainda carece de uma reestruturagdo nos mecanismos que
estejam a atender o atendimento educacional especializado
e que, principalmente, estejam alinhados as estratégias do
Ministério da Educacao (MEC).

Palavras-chave: Educacao Especial; Incluséao; Plano
Municipal; Plano Nacional; Iguaba Grande.

INTRODUCAO

O Plano Municipal de Educac¢ao (PME) do municipio
de Iguaba Grande, RJ, aprovado pela Camara Municipal
e sancionado pela prefeitura em 24 de junho de 2015 (Lei
1174/2015), adequando-se a Lei Federal 13005/2014 que
dispde sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE). Traz um
diagnésticosobrearealidade domunicipiocomosresultados
sobre indice de desenvolvimento humano (IDH), indice de
desenvolvimento infantil (IDI), faixa etaria, produto interno
bruto (PIB), renda, habitacao, emprego e contexto social
que, posteriormente, serdo apresentados para o debate das
estratégias contida em cada meta do PNE. Apresenta ainda
os indicadores educacionais que estao relacionados a cada
etapa do ensino em nivel municipal. Por fim, o documento.
Resume-se o documento em 20 metas, mas o trabalho aqui
apresentado dara énfase a meta 4.
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O municipio de Iguaba Grande localiza-se na Regiao
dos Lagos que é composta por oito municipios, a saber:
Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Iguaba Grande, Marica, Sao Pedro D’Aldeia e Saquarema.
Nome esse dado por conta de ser uma regido costeira e
com muitos lagos e lagoas, com destaque para a Lagoa
de Araruama que esta contemplada nos municipios de
Araruama, Iguaba Grande, Sao Pedro D’Aldeia, Cabo Frio e
Arraial do Cabo. A regidao é composta por mais de 100 km
de extensao litoranea, apresenta um clima tropical e com
muitos ventos. A cidade é a quinta menor do Estado do Rio
de Janeiro, com 50977 m” o que corresponde a 0,1165 de
area territorial do referido Estado. Sua populacao, segundo
os dados do IBGE DE 2020 é composta por quase 23.000
habitantes, mas em periodos festivos (natal, ano novo e
carnaval) praticamente dobra, considerando a chamada
“populacao flutuante”.

Figura1: Mapa do Estado do Rio de Janeiro com destaque para
Iguaba Grande na cor azul.

——

30 60 km

Legenda:
Estado do Rio de Janeiro

[ Geoparque Costdes e Lagunas

I Iguaba Grande

Fonte: Geoparque Costbes e Lagunas (geoparquecostoeselagunas.com)

Audiodescricdo: Sobre um retangulo branco na horizontal, duas imagens de
mapas. A primeira, acima e a esquerda, em tamanho pequeno, mapa do Brasil
em amarelo sobre um fundo azul e com destaque, em verde, para o Estado do Rio
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de Janeiro. A segunda, centralizada, em tamanho maior e em preto e branco, o
mapa do Estado do Rio de Janeiro. Orientacdo Norte. Reduzido na escala de zero
a sessenta quildbmetros. Em destaque nas cores: laranja, costdes e lagunas; azul,
Iguaba Grande, conforme a legenda.

E uma cidade com caracteristicas peculiares, ou seja,
um misto de cidade praiana e do interior, a destacar que
possui uma consideravel zona rural. No ano de 1994, através
de um plebiscito onde 94% da populacao decidiu por sua
emancipacao do municipio vizinho Sao Pedro D"Aldeia e, em
1995, através da lei estadual 2407/95 foi elevada a categoria
de municipio.

Ainda de acordo com os dados do IBGE Iguaba
Grande sobre a educagao, o municipio apresenta uma taxa
de escolarizagdo na faixa etaria de 6 a 14 anos de 98,1%.
O IDEB Anos Iniciais do Ensino Fundamental (2019) foi 6,2,
Anos finas do Ensino Fundamental 5,0. A rede municipal de
educacao é composta, segundo dados de 2021 com 4.062
alunos matriculados no Ensino Fundamental e 1.413 no
Ensino Médio. Sao 203 docentes na rede municipal e 111
docentes na rede estadual. Sao 15 escolas que oferecem o
Ensino Fundamental e 4 escolas com oferta do Ensino Médio.

A rede municipal de educacdao de Iguaba Grande,
considerando ser um municipio de porte pequeno, bem
como sua populagao, pois muitos dos moradores, naverdade,
boa parcela tem imével no municipio, mas tem sua vida ativa
na capital ou regiao metropolitana. Ainda assim, entende-
se que a rede supri basicamente as caréncias da populacao.
A grande questao encontrada foi em relacdo as escolas
que oferecem Atendimento Educacional Especializado
através das Salas de Recursos Multifuncionais. Como nao
foi possivel, apesar de diversas tentativas de contato com a
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Secretaria de Educacao, buscou-se em fontes de pesquisa na
internet, chegando-se ao resultado de se ter, somente duas
escolas equipadas com Sala de Recursos Multifuncionais;
Escola Municipal Paulino Pinto Pinheiro Filho, localizada na
zona urbana do municipio e a Escola Municipal Ernestina
Soares de Azevedo, também com localizacao na zona
urbana. Esses dados, indicam que a zona rural do municipio
nao esta contemplada com atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especializadas. Ainda que a rede
disponha de transporte escolar para locomog¢ao dos alunos,
é algo que contraria o proprio PME — Meta 4 (4.3 e 4.8).

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

A Camara Municipal de Iguaba Grande aprova em
24 de junho de 2015, através da Lei n° 1174/2015 o Plano
Municipal de Educacgdo para o decénio 2015/2025. A referida
lei foi sancionada pela entdao prefeita Ana Grasiella Moreira
Figueiredo Magalhaes, buscando as devidas adequacdes do Plano
Municipal de Educacao ao Plano Nacional de Educacao
e da outras providéncias necessdrias orientando que o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
orcamentaria anual assegurem a consignagao de dotagdes
orcamentarias que viabilizem a execucao.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Educacao de
Iguaba Grande é composta por uma rede de ensino com
15 unidades escolares, oferecendo da Educacao Infantil ao
Ensino de Jovens e Adultos e Educacao Especial.
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Quadro 1: Meta 4 - Plano Nacional de Educacao e Plano Municipal de Educacédo

Plano Nacional de Educacao Plano Municipal de Educacao
Meta 4: Meta 4:

Universalizar, para a populacao Universalizar, para a populacao
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos | anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota- altas habilidades ou superdota-
¢ao, o acesso a educacdo basica | ¢ao, o acesso a educacdo basica
e ao atendimento educacional e ao atendimento educacional

especializado, preferencialmente | especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a | na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional | garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publi- | ou servicos especializados, publi-
Cos ou conveniados. Cos ou conveniados.

Fonte: Plano Nacional de Educacdo e Plano Municipal de Educacao
de Iguaba Grande

Quadro 2 - Estratégias

Plano Nacional de Educacao Plano Municipal de Educacao

(4.1) Contabilizar, para fins do Em consonancia com o PNE, o
repasse do Fundo de Manutencaoe | PME realizou o mapeamento do
Desenvolvimento da Educacdo Basi- | nimero de matriculas de estu-
ca e de Valorizacdo dos Profissionais | dantes com deficiéncia fisica,
da Educacao — FUNDEB, as matriculas | jntelectual/ mental, visual, audi-
dos(as) estudantes da educacao tiva, multiplas, com transtornos
regular da rede publica que recebam globais de desenvolvimento e
atendimento educacional especiali- altas habilidades nas escolas
zado, complementar e suplementar, municipais, estaduais, privadas
sem prejuizo do computo dessas ma- e instituig(),es de ensir;o (Dados
triculas na educacao basica regular, 2015)

e as matriculas efetivadas, conforme
0 censo escolar mais atualizado, na
educacao especial oferecida em ins-
tituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e
com a atuacao exclusiva na modali-
dade, nos termos da Lei © 11.494, de
20 de junho de 2007;
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(4.2) Promover, no prazo de vigén-
cia deste PNE, a universalizagcao do
atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de criancas
de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao, observado o
que dispde a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao
nacional.

Promover, no prazo de vigén-
cia desta PME, a universaliza-
¢ao do atendimento escolar

a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero)

a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades
ou superdotacao, observado

o que dispde a Lei no 9.394,

de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional.
Dessa forma, garantir através da
oferta de vagas nas unidades
de ensino publicas, o ingresso

a educacdo infantil, as criancas
com necessidades educacionais
especiais, tendo a garantia dada
pelo poder publico.

4.3) Implantar, ao longo deste PNE,
salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacéo continuada
de professores e professoras para o
atendimento educacional espe-
cializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunida-
des quilombolas.

Dar continuidade, ao longo
desta PME, da implantacao das
salas de recursos multifuncio-
nais em todas as escolas, dispo-
nibilizando espaco adequado e
fomentar a formacdo continua-
da para todos os professores e
professoras do municipio para
o atendimento educacional
especializado nas escolas urba-
nas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas.
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4.4) Garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados, nas for-
mas complementar e suplementar,
a todos (as) alunos (as) com defici-
éncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, matriculados na
rede publica de educacao basica,
conforme necessidade identificada
por meio de avaliagao, ouvidos a
familia e o aluno; -

Buscar a adequacdo do espaco
fisico das escolas, de modo que
se tornem acessiveis a toda co-
munidade. Garantir atendimen-
to educacional especializado
em salas de recursos multifun-
cionais, classes, escolas ou ser-
vicos especializados, publicos
ou conveniados, nas formas
complementar e suplementar,
a todos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica
de educacao basica, conforme
necessidade identificada por
meio de avaliagédo, ouvidos a
familia e 0 aluno, tendo acom-
panhamento especializado por
uma Equipe Multiprofissional e
com direito a 1 mediador para o
desenvolvimento escolar desse
aluno com deficiéncia em sala
de aula.

4.5) Estimular a criagao de centros
multidisciplinares de apoio, pesqui-
sa e assessoria, articulados com
instituicdes académicas e integra-
dos por profissionais das areas de
salde, assisténcia social, peda-
gogia e psicologia, para apoiar o
trabalho dos (as) professores da
educacao bdasica com os (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao; -.

Criacao, implementacao e
expansao, a partir da aprovacao
do PME e em regime de cola-
boracao, o estabelecimento de
parcerias com centros, secre-
tarias e servicos de apoio, pes-
quisa e assessoria, articulados
com instituicbes académicas e
escolas de educacao basica, in-
tegrando profissionais das areas
de saude, assisténcia social e
pedagogia para dar suporte ao
trabalho dos professores que
atuam na educacao bdsica com
os alunos com necessidades
educacionais especial.
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4.6) Manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicdes
publicas, para garantir o acesso

e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetoénica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacao de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em to-
das as etapas, niveis e modalidades
de ensino, a identificacdo dos (as)
alunos (as) com altas habilidades
ou superdotacao;-.

Trabalhar em conjunto com as
Secretaria de Assisténcia Social
e de Saude, visando a criacao,
manutencdo e ampliacdo de
servicos de Atendimento de
Reabilitacdo. Garantir o acesso
e a permanéncia dos alunos
com necessidades educacionais
especiais de todas as faixas
etdrias através da adequacao
arquitetonica, disponibilizacao
de transporte acessivel, oferta
de material didatico, inclusive,
com recursos de Tecnologias
Assistivas, de acordo com cada
especificidade.

4.7) Garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos (as) alunos (as) surdos e
com deficiéncia auditiva de 0 (zero)
a 17 (dezessete) anos, em escolas
e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22
do Decreto no 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24 e
30 da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adogao do Sistema Braille
de leitura para cegos e surdo-ce-
gos; -

Garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS como pri-
meira lingua e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos

(as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a
17 (dezessete) anos, em escolas
e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22
do Decreto no 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts.
24 e 30 da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, bem como a adogao do
Sistema Braille de leitura para
cegos e surdo-cegos, promo-
vendo cursos de formacéo e ca-
pacitacao de profissionais para
atendimento dos alunos que
necessitam do uso de LIBRAS
ou Braille.
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4.8) Garantir a oferta de educacao
inclusiva, vedada a exclusao do
ensino regular sob alegacao de de-
ficiéncia e promovida a articulagao
pedagdgica entre o ensino regular
e o atendimento educacional espe-
cializado;

O PNE deve garantir a oferta de
educacao inclusiva, vedada a
exclusdo do ensino regular sob
alegacao de deficiéncia e pro-
movida a articulacdo pedago-
gica entre o ensino regular e o
atendimento educacional espe-
cializado; promover avaliacao e
reavaliacao periddica, conside-
rando a evolucao do processo
educacional pedagdgico pela
Equipe Multiprofissional, atra-
vés da emissao de um parecer
técnico de modo coerente e
responsavel, informando se o(a)
aluno(a) avaliado(a) é eletivo
para Classe Especial em carater
transitério ou nao, perfazendo
assim, a articulagcdo entre o
ensino regular e o atendimento
educacional especializado.

4.9) Fortalecer o acompanhamento
e 0 monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento educa-
cional especializado, bem como da
permanéncia e do desenvolvimen-
to escolar dos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacdo beneficiarios
(as) de programas de transferéncia
de renda, juntamente com o com-
bate as situagdes de discriminacao,
preconceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condig¢bes
adequadas para o sucesso edu-
cacional, em colaborag¢ao com as
familias e com os érgaos publicos
de assisténcia social, saude e pro-
tecao ainfancia, a adolescénciae a
juventude;

Garantir aos alunos com neces-
sidades educacionais especiais,
matriculados na Rede Municipal
de Ensino de Iguaba Grande
(Educagao Infantil, Ensino
Fundamental) atendimento e
acompanhamento.

Oferecer formacao e capaci-
tagdo continuada para toda
comunidade escolar com vista
a melhorar o atendimento do
alunado.
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4.10) Fomentar pesquisas voltadas
para o desenvolvimento de meto-
dologias, materiais didaticos, equi-
pamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promogao
do ensino e da aprendizagem, bem
como das condicdes de acessibi-
lidade dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao;

Fomentar pesquisas voltadas
para o desenvolvimento de
metodologias, materiais dida-
ticos, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com
vistas a promocgéo do ensino e
da aprendizagem, bem como
das condicdes de acessibilidade
dos(as) estudantes com defici-
éncia, transtorno do espectro
do autismo e altas habilidades
ou superdotacdo; garantir a
avaliacdo dos alunos com ins-
trumentos atualizados e valida-
dos no Brasil com a atuacdo de
uma equipe especializada para
tracar o perfil psicopedagdgico
desses alunos;

4.11) Promover o desenvolvimen-
to de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulagao de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotagao que requei-
ram medidas de atendimento
especializado;

Promover o desenvolvimento
de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacdo de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdo-
tagcdo que requeiram medidas
de atendimento especializado,
através do desenvolvimento

de parcerias com institutos,
universidades, secretarias de
educacao, saude, assisténcia
social, visando a implantacao
de um trabalho multidisciplinar
para apoio aqueles que estdo
envolvidos no AEE.
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4.12) Promover a articulagao in-
tersetorial entre 6rgdos e politicas
publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o

fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continui-
dade do atendimento escolar, na
educacao de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncia e transtor-
nos globais do desenvolvimento
com idade superior a faixa etéria de
escolarizacdo obrigatéria, de forma
a assegurar a atencao integral ao
longo da vida;

Trabalhar para a Implantacdo
de polos para atendimento
especializado (fisioterapia,
odontologia, psicologia,
fonoaudiologia, neurologia,
oftalmologia), visando oferecer
esse atendimento aos estudan-
tes e suas familias no ambito
municipal.

4.13) Apoiar a ampliacao das equi-
pes de profissionais da educacao
para atender a demanda do pro-
cesso de escolarizacao dos (das) es-
tudantes com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao,
garantindo a oferta de professores
(as) do atendimento educacional
especializado, profissionais de
apoio ou auxiliares, tradutores (as)
e intérpretes de Libras, guias-intér-
pretes para surdos-cegos, profes-
sores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues;

Apoiar a ampliagao das equipes
de profissionais da educacao
para atender a demanda do
processo de escolarizagao dos
(das) estudantes com defi-
ciéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao,
garantindo a oferta de pro-
fessores (as) do atendimento
educacional especializado, pro-
fissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores (as) e intérpretes de
Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos,
e professores bilingues;
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4.14) Definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade e politica de avaliacdo e
supervisao para o funcionamento
de instituicdes publicas e privadas
que prestam atendimento a alunos
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

Definir, no segundo ano de
vigéncia deste PME, indicado-
res de qualidade e politica de
avaliacdo e supervisao para o
funcionamento de instituicdes
publicas e privadas que pres-
tam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;
providenciar acesso a Educacgao
Basica, sob responsabilidade
da mantenedora, preferencial-
mente em escolas na prépria
comunidade ou préximas dela.

4.15) Promover, por iniciativa do
Ministério da Educacao, nos 6rgaos
de pesquisa, demografia e esta-
tistica competentes, a obtencao
de informacdo detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades

ou superdotacao de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos.

Promover, por iniciativa da Se-
cretaria Municipal de Educacao,
Realizar levantamentos para es-
tabelecer perfil do publico com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas ha-
bilidades ou superdotacao de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos.
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4.16) Incentivar a inclusao nos
cursos de licenciatura e nos demais
cursos de formacdo para profis-
sionais da educacao, inclusive em
nivel de pés-graduacao, obser-
vado o disposto no caput do art.
207 da Constituicdo Federal, dos
referenciais teoricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos de
ensino-aprendizagem relacionados
ao atendimento educacional de
alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

Trabalhar e fomentar praticas
para incentivar o corpo docente
professores/ profissionais para
o atendimento educacional
especializado, professor de
apoio especializado e cuidado-
res, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos,
e professores bilingues (LIBRAS/
Lingua Portuguesa), professores
de Atendimento Educacional
Especializado Domiciliar/Hos-
pitalar, transcritor de Braile,
revisor de Braile, professor de
Braille, adaptador de Braille
técnico de manutencéo digital
e audiodescritor para continui-
dade de estudos em nivel de
graduacdo e poés-graduacao.

4.17) Promover parcerias com insti-
tuicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar as condicbes

de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficién-
cia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou
superdotacao matriculadas nas
redes publicas de ensino;

Criar, manter e ampliar par-
cerias com institui¢des co-
munitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder pu-
blico, visando a ampliar as con-
dicdes de apoio ao atendimen-
to escolar integral das pessoas
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdo-
tacdo matriculadas nas redes
publicas de ensino;
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4.18 Promover parcerias com insti- | Promover parcerias com
tuicdes comunitdrias, confessionais | instituicdes comunitarias,
ou filantrépicas sem fins lucrativos, | confessionais ou filantrépicas

conveniadas com o poder publi- sem fins lucrativos, conveniadas
co, visando a ampliar a oferta de com o poder publico, visando
formacéo continuada e a producao | a ampliar a oferta de formacao
de material didatico acessivel, continuada e a producéo de

assim como os servicos de acessibi- | material didatico acessivel,
lidade necessdrios ao pleno acesso, | assim como os servicos de
participacdo e aprendizagem dos | acessibilidade necessarios ao
estudantes com deficiéncia, trans- | pleno acesso, participacdo e
tornos globais do desenvolvimento | aprendizagem dos estudantes

e altas habilidades ou superdota- com deficiéncia, transtornos
¢ao matriculados na rede publica globais do desenvolvimento
de ensino. e altas habilidades ou super-

dotacao matriculados na rede
publica de ensino.

Fonte: Plano Nacional de Educacéo e Plano Municipal de Educacéo
de Iguaba Grande

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente documento apresentou uma andlise
comparativa entre o Plano Nacional de Educacao (PNE) e o
Plano Municipal de Educag¢ao (PME) do municipio de Iguaba
Grande tratando, especificamente, da META IV.

Foi possivel perceber que, de fato, trata-se de
uma meta de fundamental importancia para o fomento
e desenvolvimento de a¢bes para ampliar o acesso e a
qualidade oferecida na Educacao Especial e Inclusiva no
municipio. Contudo, é notério que o municipio ainda
carece de ampliacdo de suas acdes nessa drea, fato esse
que nos leva a concluir que os alunos com necessidades
educacionais especiais ainda nao dispéem do suporte
necessario na pratica. Nao se pode desmerecer, entretanto,
as acoes que ja foram desenvolvidas, bem como as que
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estao em planejamento, para que se possa ampliar o AEE na
rede, alavancando cada vez mais a oferta de atendimento
para esse publico.
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CAPITULO 11

UMA ANALISE COMPARATIVA SOBRE
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ESPECIAL DO MUNICIPIO DE ITAGUAI A
PARTIR DO SEU PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

Michele Soares Rodrigues Paiva

Mestranda do Programa de Pés-Graduacao Mestrado Profissional
em Diversidade e Inclusao (CMPDI) da Universidade Federal
Fluminense — UFF.

Vera Lucia Prudéncia dos Santos Caminha

VFI/ICEx/UFF - Professora do Programa de Pés-Graduacao
Mestrado Profissional em Diversidade e Inclusao (CMPDI) da
Universidade Federal Fluminense/ UFF.

RESUMO

O objetivo do presente estudo buscou analisar
comparativamente a meta IV do Plano Nacional de Educacao
(PNE) e o Plano Municipal de Educacao (PME) relativo ao
municipio de Itaguai. Nossa intencao é analisar como
esta sendo organizado os servicos de apoio especializado
para os estudantes publico-alvo da Educacdao Especial
de 04 a 17 anos matriculados na rede regular de ensino.
Utilizou-se a pesquisa bibliografica do tipo qualitativa
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como procedimento metodoldgico. Conclui-se que as
politicas publicas do municipio de Itaguai, relacionadas
ao atendimento dos estudantes publico-alvo da Educacao
Especial, se dao, sobretudo, pela via do Atendimento
Educacional Especializado.

Palavras-chave: Educacao Especial; Politicas Publicas;
Atendimento Educacional Especializado.

INTRODUCAO

A historicidade de exclusao aos direitos sociais
dos grupos minoritarios, dentre eles os da pessoa com
deficiéncia, fez parte das politicas institucionais no Brasil. O
conceito de educacao inclusiva é recente e é resultado de
um debate internacional e nacional sobre o processo de
inclusao dos estudantes publico-alvo da Educacao Especial
no ensino regular.

O municipio de Itaguai, lécus desta pesquisa,
pertence ao Estado do Rio de Janeiro, e se encontra na
regiao denominada Costa Verde, mas € um municipio que
pertence a Baixada Fluminense. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2012
a estimativa de sua populacdo era de 113.182 pessoas. A
regiao limita-se, a oeste, com os municipios do Rio de Janeiro
e de Seropédica; ao norte faz divisa com Pirai e Paracambi;
a leste com os municipios Rio Claro e de Mangaratiba. Sua
area estende-se por aproximadamente 272 km? estando a
uma altitude de 13 metros do nivel do mar (PME-ITAGUAI,
2015-2025).

Este estudo tem como foco compreender como o
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Municipio de Itaguai localizado na regiao metropolitana do
Rio de Janeiro, com um publico-alvo da Educacao Especial
de 386 alunos matriculados na rede de ensino (INEP, 2020),
organizou os atendimentos da Educacao Especial a partir da
interlocucao com a Lei n. 13.005/2014 que da as diretrizes
para o Plano Nacional de Educacdao com vigéncia por dez
anos. Ressalta-se nesse sentido que a legislacdo brasileira
segue as orientacbes de documentos internacionais tais
como a Declaragdo de Jomtien, 1990 e referenciais nacionais
entre esses a Lei n° 13.005/2014. Nestes documentos que
serviram de parametro para a (re)organizacao da Educacao
Especial na Educacao Bdsica, com a perspectiva inclusiva,
ficou expresso que todas as pessoas tem direito ao acesso,
permanéncia e suporte especializado. Neste sentido, a
escola deve se organizar para atender as necessidades de
aprendizagem de cada estudante, levando em consideragao
as peculiaridades e ritmos de aprendizagem de cada
estudante. Consequentemente analisou-se minuciosamente
a Meta IV previamente estabelecida no Plano Nacional de
Educacao, particularmente, por estabelecer os parametros
para a universalizacao do acesso a educacao basica e ao
atendimento educacional especializado para a populagao
de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao e em
consonancia a estas diretrizes tragcamos um paralelo com o
Plano Municipal de Itaguai/RJ.

OBJETIVO GERAL

O objetivo geral foi analisar o documento norteador
para as politicas de inclusao por meio da analise comparativa
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entre o ordenamento nacional PNE/2014 e o Plano Municipal
de Educacao de Itaguai.

METODOLOGIA

A pesquisa sera de abordagem qualitativa e
bibliografica, qualitativa, pois foi realizada uma andlise a
partir de documentos referenciais para educacao inclusiva
e inclusao escolar dos estudantes publico alvo da Educagao
Especial, ou seja, quando os resultados das pesquisas
sao traduzidos em conceitos e ideias, com o objetivo de
analisar o processo de inclusao dos estudantes por meio
das politicas publicas municipais, e bibliografica, porque
também foi baseada em um levantamento bibliografico a
partir dos principais documentos/Leis instituidos, tanto no
Municipio de Itaguai, pela Lei n° 3.324/2015 em conjunto
com a Camara Municipal de Itaguai, a qual aprovou o Plano
Municipal de Educacao do municipio para o periodo de 10
anos, ou seja, de 2015a 2025 e o Plano Nacional de Educacgao
— PNE, com vigéncia de 10 anos, a contar da sua publicacao
em junho/2014, ou seja, valido até o ano de 2024.

Os estudos quanto as estratégias e diretrizes
estabelecidas na Meta 4, assim como suas principais
acoes, em todas as modalidades de ensino oferecidas pelo
municipio de Itaguai, base para o estudo, serao descritas
a seguir, juntamente com as diretrizes da Meta 4 do Plano
Nacional de Educacao. Dentre as estratégias para alcancartais
objetivos foram propostos neste documento as orientacdes
do quadro abaixo e a partir dessas orienta¢des, o Municipio
de Itaguai organizou as suas diretrizes gerais por meio de Lei
Municipal como mostramos a seguir:
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Quadro1: Comparacao entre o Plano Nacional de Educacdo e Municipal de
Itaguai

PLANO NACIONAL DE
EDUCAGAO 2014 - 2024

PLANO MUNICIPAL DE ITAGUAI
- LEI 3324/2015

A Meta 4 traz dois grandes
objetivos em sua proposicdo. O
primeiro diz respeito a univer-
salizacdo do acesso a educacgao
basica e ao atendimento edu-
cacional especializado para a
populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades ou superdotacao.

O segundo objetivo preconiza
que o atendimento educacional
a essa populagao ocorra por
meio da educacdo inclusiva, ou
seja, “preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncio-
nais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou
conveniados”

Garantir, para a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢a0, 0 acesso a educacdo basica
e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmen-
te na rede regular de ensino,

na perspectiva de um sistema
educacional inclusivo, tendo em
vista salas de recursos multi-
funcionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos
ou conveniados.
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4.1 - Contabilizar, para fins do re-
passe do Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacado dos Pro-
fissionais da Educacao - FUNDEB,
as matriculas dos (as) estudantes
da educacao regular da rede
publica que recebam atendimen-
to educacional especializado
complementar e suplementar,
sem prejuizo do cOmputo dessas
matriculas na educacao basica
regular, e as matriculas efetiva-
das, conforme o censo escolar
mais atualizado, na educacao
especial oferecida em instituicbes
comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publi-
co e com atuacgdo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007;

4.1 - Criar o cargo de cuidador na
rede municipal de ensino para
atender aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habi-
lidades ou superdotacao até um
ano a partir da aprovacao deste
plano;

4.2 - Promover, no prazo de
vigéncia deste PNE, a universali-
zacao do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias
de criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao, observado o que dispde a Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional;

4.2 - Garantir a presenca do
cuidador para atender aos alunos
com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacgao da
rede municipal de ensino;

4.3 - Implantar, ao longo deste
PNE, salas de recursos multifun-
cionais e fomentar a formacao
continuada de professores e
professoras para o atendimen-
to educacional especializado
nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.3 - Disponibilizar profissionais
especializados no atendimen-

to aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo;
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4.4 - Garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacao,
matriculados na rede publica de
educacao basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio
de avaliagao, ouvidos a familia e
o aluno;

4.4 - Construir e adequar as
unidades escolares e quadras po-
liesportivas existentes, de forma
a garantir a acessibilidade aos
alunos com deficiéncia transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdo-
tagao;

4.5 - Estimular a criagdo de cen-
tros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) profes-
sores da educacao basica com os
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.5 - Oferecer aos professores cur-
sos de especializacao em atendi-
mento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades

ou superdotacao, dentro de uma
real politica educacional inclusi-
va, eficaz e, antes de tudo, efetiva;
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4.6 - Manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicdes
publicas, para garantir o acesso

e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetdnica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modali-
dades de ensino, a identificacdo
dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacao;

4.6 - Estabelecer convénios com
instituicdes publicas e privadas
para a formacao de professores
da rede Municipal de Ensino,
que atuam no atendimento aos
alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdo-
tagao;

4.7 - Garantir a oferta de educa-
¢ao bilingue, em Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segun-
dalingua, aos (as) alunos (as)
surdos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos,
em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto no 5.626, de
22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocdo
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos;

4.7 - Investir no atendimento
escolar oferecido aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagcao em
todas as etapas e modalidades
de ensino da Educacao Bésica da
Rede Municipal de Ensino;

4.8 - Garantir a oferta de educa-
cado inclusiva, vedada a exclusao
do ensino regular sob alegacdo
de deficiéncia e promovida a
articulagdo pedagdgica entre o
ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.8 - Garantir o atendimento edu-
cacional especializado em salas
de recursos multifuncionais;

208




Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educa¢éo

4.9 - Fortalecer o acompanha-
mento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimen-
to educacional especializado,
bem como da permanéncia e

do desenvolvimento escolar dos
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo beneficiarios (as)
de programas de transferéncia de
renda, juntamente com o comba-
te as situagdes de discriminacao,
preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de con-
dicdes adequadas para o sucesso
educacional, em colaboracgao
com as familias e com os 6rgaos
publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

4.9 - Investir na ampliacdo de
espacos educacionais especiali-
zados transtornos atendimento
complementar aos alunos com
deficiéncia, globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo na rede regular
de ensino, sempre que possivel,
de forma descentralizada e de
acordo com a demanda;

4.10 - Fomentar pesquisas volta-
das para o desenvolvimento de
metodologias, materiais dida-
ticos, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com
vistas a promocao do ensino e da
aprendizagem, bem como das
condicbes de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.10 - Viabilizar tecnologia assisti-
va e materiais didaticos de apoio
ao fazer pedagodgico de acordo
com a demanda manifesta de
alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdota-
¢ao no contexto educacional, de
forma a estimular a construcao
do conhecimento;
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4.11 - Promover o desenvolvi-
mento de pesquisas interdiscipli-
nares para subsidiar a formulacdo
de politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao que
requeiram medidas de atendi-
mento especializado;

4.11 - Garantir a realizacdo de
matriculas e permanéncia nas
escolas subordinadas ao sistema
municipal de ensino, efetivando
o principio da inclusdo prevista
em Lei;

4.12 - Promover a articulagao
intersetorial entre 6rgaos e politi-
cas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desen-
volvimento com idade superior

a faixa etdria de escolarizacao
obrigatoéria, de forma a assegurar
a atencao integral ao longo da
vida;

4.12 - Oferecer acessibilidade to-
tal nos espacos escolares em sua
estrutura fisica e pedagdgica;

4.13 - Apoiar a ampliacdo das
equipes de profissionais da edu-
cacdo para atender a demanda
do processo de escolarizacao dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacéo, garantindo a ofer-
ta de professores (as) do atendi-
mento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxilia-
res, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

4.13 - Garantir transporte adapta-
do, com profissional devidamen-
te qualificado;
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4.14 - Definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores
de qualidade e politica de avalia-
¢ao e supervisao para o funcio-
namento de instituicdes publicas
e privadas que prestam atendi-
mento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo;

4.14 - Garantir a prioridade de
matricula em unidade escolar
préxima da residéncia da pessoa
com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

4.15 - Promover, por iniciativa
do Ministério da Educacgao, nos
orgados de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, a ob-
tencdo de informacéo detalhada
sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas ha-
bilidades ou superdotacao de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos;

4.15 - Garantir atendimento
educacional a todos os alunos
impossibilitados de frequentar as
aulas em funcdo de internagao
hospitalar ou permanéncia pro-
longada em leito domiciliar;

4.16 - Incentivar a inclusdo nos
cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formacao para
profissionais da educacao, inclusi-
ve em nivel de pés-graduacao,
observado o disposto no caput
do art. 207 da Constituicdo Fede-
ral, dos referenciais tedricos, das
teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendiza-
gem relacionados ao atendimen-
to educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habi-
lidades ou superdotacéo;

4.16 - Assegurar que a incluséo e
a permanéncia dos alunos com
deficiéncia, altas habilidades

ou superdotacdo e transtornos
globais sejam resultados de uma
avaliacdo conjunta, realizada pela
Coordenacao de Educacao Espe-
cial, Equipe Pedagdgica da escola
e a participacdo da familia;
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4.17 - Promover parcerias com
instituicdbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando a
ampliar as condicdes de apoio ao
atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdo-
tacao matriculadas nas redes
publicas de ensino;

4,17 - Estabelecer parcerias para
oferecer especializacdo aos
profissionais da rede envolvidos
com atendimentos educacionais
especializados;

4.18 - Promover parcerias com
instituicdes comunitérias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar
a oferta de formacéo continuada
e a producao de material didatico
acessivel, assim como os servigcos
de acessibilidade necessarios

ao pleno acesso, participagao e
aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao matriculados na rede publica
de ensino;

4.18 - Garantir o cumprimento

da legislacao vigente quanto ao
quantitativo de alunos por turma
quando houver alunos com de-
ficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao;

4.19 - Promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a fim de favorecer
a participacao das familias e da
sociedade na construcédo do siste-
ma educacional inclusivo.

4.19 - Assegurar que o Projeto
Politico Pedagdgico contemple o
principio da educacao inclusiva;

4.20 - Assegurar proposta peda-
gdgica e processo de aceleragao
adequada a Educacao Especial
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4.21 - Assegurar terminalidade
especifica para conclusdo de
Ensino Fundamental aos alunos
com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao,
conforme artigo 59, inciso Il da
LDB 9394/96;

4.22 - Incluir estudantes com de-
ficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotagao em projetos
educacionais, de interesse de
instituicoes publicas e privadas,
que venham a desenvolver habi-
lidades para inclusdao no mercado
de trabalho formal ou informal;

4.23 - Implantar Salas de Recursos
em todas as unidades escolares
houver sala de recursos multi-
funcionais até o final da vigéncia
deste plano;

4.24 - Disponibilizar, nas salas de
recursos, mobilidrio adaptado,
materiais didaticos pedagdgicos
e equipamentos para atender aos
alunos que apresentem deficién-
cias;

4.25 - Garantir e ampliar o aten-
dimento prestado pelo Centro
Municipal de Atendimento Edu-
cacional Especializado (CEMAEE)
aos alunos com deficiéncia, altas
habilidades ou superdotacédo e
transtornos globais;
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4.26 - Manter e ampliar progra-
mas que promovam a acessibi-
lidade nas instituicdes publicas,
a fim de garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos

(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetdnica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modali-
dades de ensino, a identificacdo
dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacao;

4,27 - Garantir e ampliar a oferta
de educacao bilingue em Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS,
como primeira lingua, e na
modalidade escrita da Lingua
Portuguesa, como segunda
lingua, aos (as) alunos (as) surdos
e com deficiéncia auditiva de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos, em
salas de recursos multifuncionais,
nos termos do art. 22 do Decreto
no 5.626, de 22 de dezembro de
2005, e dos artigos 24 e 30 da
Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adogao do Sistema Braille
de leitura para cegos e surdos-ce-
gos, até o final da vigéncia deste
Plano;

4.28 - Garantir a oferta de educa-
cado inclusiva, vedada a exclusao
do ensino regular sob alegacdo
de deficiéncia e promovida a
articulagao pedagdgica entre o
ensino regular e o atendimento
educacional especializado;
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4.29 - Fomentar pesquisas volta-
das para o desenvolvimento de
metodologias, materiais dida-
ticos, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com
vistas a promocao do ensino e da
aprendizagem, bem como das
condicdes de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia,
transtornos do espectro autista
e altas habilidades ou superdo-
tagao;

4.30 - Promover a articulacdo In-
tersetorial entre 6rgaos e politicas
publicas de satde, de assisténcia
social e de direitos humanos, em
parceria com as familias, a fim de
desenvolver modelos de atendi-
mento voltados a continuidade do
atendimento escolar, na educacdo
de jovens e adultos, das pessoas
com deficiéncia e transtornos do
espectro autista com idade supe-
rior a faixa etdria de escolarizacao
obrigatéria, de forma a assegurar a
atencdo integral ao longo da vida;

4.31 - Apoiar a ampliacdo das
equipes de profissionais da edu-
cacdo para atender a demanda

do processo de escolarizacdo dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos do espectro autista e
altas habilidades ou superdotacao,
garantindo a oferta de professores
(as) do atendimento educacional
especializado, profissionais de
apoio ou mediadores pedagdgicos,
tradutores (as) e intérpretes de
Libras, guias-intérpretes para sur-
dos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professo-
res bilingues.

Fonte: Plano Nacional de Educacdo e Plano Municipal de Educacao de Itaguafi
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Depreende-se dessas orientacbes que as escolas
necessariamente precisaram se organizar para acolher e
promover as condicdes necessarias para oportunizar o
processo de ensino-aprendizagem desses estudantes.

Neste sentido, o Municipio de Itaguai de acordo, com
tais orientacdes, estruturou sua politica de atendimento
ao publico-alvo da Educacao Especial tendo como mote
para garantia de permanéncia desses estudantes no ensino
regular o profissional cuidador como meio de garantir a
permanéncia desses estudantes na escola publica, assim
como profissionais especializados, Sala de Recursos
Multifuncionais, formacao de professores, dentre outros.
Podemos observar tal afirmacao a partir das estratégias
previstas no Plano Municipal de Educacao - Lei 3.324/2015.

Neste texto, compreende-se por educacao inclusiva
0 acesso e a permanéncia de todos os estudantes na escola
publica removendo-se todas as barreiras que impecam a
aprendizagem desses estudantes, publico-alvo da Educacao
Especial. Dentro desse contexto, os servicos de apoio
especializado e classes especiais sao meios de garantir o
especial da Educacao Especial. Por esse motivo, o debate
sobre a inclusao dos estudantes publico alvo da Educacao
Especial precisa considerar alguns aspectos inerentes as
demandas de servico especializado para dar suporte a esse
publico.

RESULTADO E DISCUSSOES

Através da andlise do Plano Municipal de Itaguai
constatou-se que o mesmo recebeu o titulo de “Educar
para a Mudanca: Participacao, responsabilidade e acao”
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O documento possui 114 paginas, onde as mesmas sao
organizadas em apresentacao subdividida em: | - Historia
do Municipio de Itaguai e Il - Analise Situacional - paginas
17 até 24; Parte | - Dados Educacionais Coletados Pela
Secretaria Municipal de Educacao e Cultura - Paginas 24 até
42; Parte 2 - Analise dos Indicadores - Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucao e Controle (SIMEC), onde aborda
as Grandes Areas em Discussdo no Plano Municipal de
Educacao; As Metas e Estratégias; A Avaliacao do PME que
compreende as paginas 45 até 82. Possui ainda 3 anexos que
dividem-se em Anexos |, Il e lll. O primeiro anexo aborda os
Dados do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao
e Controle - SIMEC; o segundo anexo fala sobre Relatério
da Conferéncia do Plano Municipal de Educacéo de Itaguai
e o terceiro anexo aborda sobre o Registro Fotografico
do Processo de Construcao do PME- Cronograma de
Reunides que compreende as pdginas 83 a 113. E, por fim,
as Referéncias Bibliograficas que compreende a ultima
pagina do documento - pagina 114. Percebe-se que em
linhas gerais em sua apresentacdao, o Plano Municipal de
Educacao de Itaguai atesta que esta em concordancia com
o Plano Nacional de Educacao vigente, e também frisa uma
preocupacgao real com o municipio em questao.

Em sua Meta 4, atrelada as estratégias estabelecidas,
observa-se claramente que priorizou-se a promocgao
de formacdes continuadas para o seu professorado
salvaguardando a capacitacao dos educadores a fim de
proporcionar um melhor atendimento para os alunos com
necessidades educativas especiais, pois é sabido as iniUmeras
dificuldades que existem frente as varias demandas em
relacao ao publico-alvo da educacao especial.
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Todavia, sabe-se da granderelevancia e aimportancia
de se oferecer momentos enriquecedores através de
formacgdes continuadas propiciando para todos os atores
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem uma
pratica baseada na reflexao, na autonomia e emancipacao
no fazer pedagdgico diante da sociedade em que vivemos.
Por isso, a proposta de uma educacao livre e pensante deve
estar intimamente ligada com a autorreflexao. O filésofo
Adorno (1995) nos esclarece sua importancia ao afirmar que
significa o abandono da ingenuidade, como passagem para
o humano.

Reafirmamos que compreender a praxis, mas
principalmente nao dissocia-la do conhecimento teodrico, é
imprescindivel para a ressignificacdo de pensamentos. Ainda
em consonancia com esta analise, Adorno (1995) completa
afirmando que:

Dever-se-ia formar uma consciéncia de teoria e
praxis que ndo separasse ambas de modo que
a teoria fosse impotente e a praxis arbitraria,
nem destruisse a teoria mediante o primado
da razéo pratica, préprio dos primeiros tempos
da burguesia e proclamado por Kant e Fichte.
Pensar é um agir, teoria é uma forma de praxis;
somente a ideologia da pureza do pensamento
mistifica este ponto. O pensar tem um duplo
carater: é eminentemente determinado,
estringente e obrigatério em si mesmo. Mas, ao
mesmo tempo, € um modo de comportamento
irrecusavelmente real em meio a realidade. Na
medida em que o sujeito, a substancia pensante
dos filésofos, é objeto, na medida em que incide
no objeto, nessa medida, ele é de anteméo,
também pratico. (ADORNO, 1995, p. 61. 204-
205).
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CONCLUSAO

Conclui-se que os Planos Municipais de Educacao
sao instrumentos norteadores das politicas publicas
dos municipios, buscando para a Meta 4 uma educagao
de qualidade e inclusiva em todas as modalidades de
ensino, orientando-se pela diretrizes do Plano Nacional
de Educacao, no qual determina que todos os municipios
devem construir seus planos de educacao. Pode-se analisar
as estratégias presentes no documento do Municipio de
Itaguai, observando seu alinhamento as diretrizes da Meta 4
do Plano Nacional de Educacao.

O presente trabalho desdobra-se especificamente
em analisar como foi traduzido em termos conjunturais e
organizacionais o Plano Municipal de Educacao de Itaguai
para atender as necessidades e peculiaridades que o publico
alvo da educacao especial demanda em termos de servico
de apoio para o processo de inclusado.

E desta forma, atesta-se mais uma vez que o Plano
Municipal de Educacao de Itaguai em sua Meta 4 zela pela
inclusao dos educandos que sdao publico-alvo da educacao
especial, onde esses mesmos principios sao encontrados e
norteados pelo Plano Nacional de Educacao, desta maneira
fica indubitdvel o principio de ambos os Planos almejam
superar os varios desafios que permeiam a educacdo especial
com perspectiva e vista a uma educacgao inclusiva, empatica,
afetiva e autbnoma aos alunos desta modalidade de ensino.
Nesse sentido de acordo com Adorno (1995), compreende-
se e sabe-se que é essencial que os atores envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem atrelem a teoria critica
do fazer pedagdgico a sua praxis, mantendo-se desta
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forma, a dialogicidade com a afirma¢dao de uma educacao
emancipada em que os protagonistas da transformacao
educativa necessitem também se reconhecerem como
sujeitos emancipados. Desta forma, o movimento inclusivo
tem um papel revolucionario, visando diminuir a exclusao,
nas quais favorecem as atitudes e praticas que dificultam
a participacdao social dos individuos, sejam eles com
deficiéncia ou nao.
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RESUMO

O trabalho tem por objetivo tracar uma analise documental
(CELLARD, 2008) dos eixos da Meta IV do Plano Nacional de
Educacao (PNE) e o Plano Municipal de Itaocara no Estado
do Rio de Janeiro. Como metodologia buscou-se realizar
um estudo comparativo para investigacdo dos pontos
semelhantes e as divergéncias dos documentos, através
de uma analise documental. Para contextualizar o Plano
Municipal de Educacao, elaborado apds a aprovagao do PNE,
buscou-se apresentar o contexto histérico educacional local,
bem comoaconstrucaodoPME paraatendimento as Politicas
Publicas vigentes. A Meta IV do PNE trata das acdes relativas
a Educacao Inclusiva. Como resultado, além da organizacgao
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do quadro comparativo, o estudo aponta consideracdes
para o atendimento ao publico alvo da Educacao Especial.
Dentre as 19 diretrizes do PNE, 16 foram contempladas
dentro do PME Itaocara-RJ, uns itens com mais, outros
com menos énfase e acdes. Dentre as inconformidades
nao se identificou mencao explicita a suplementacdao de
ensino aos alunos com Altas Habilidades ou Superdotacao,
nao contempla estratégias que garantam a oferta de uma
educacao especial na perspectiva inclusiva para as criangas
de 0 a 3 anos, e nem ac¢des de inclusao voltadas para as
escolas do campo, indigenas e quilombolas, bem como a
Educacao de Jovens e Adultos e nem com alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao beneficidrios (as) de programas
de transferéncia de renda.

Palavras-chave: Itaocara; Plano Municipal de Educacao;
Plano Nacional de Educacao.

INTRODUCAO

Em busca de uma educacao brasileira de qualidade,
observando a diversidade que esta presente nas salas de
aula, vislumbrando mudancas expressivas e substantivas
nas operacionalizacbes para uma educacdao cada vez mais
inclusiva, realizamos um estudo reflexivo para divulgar o
Plano Nacional da Educacao (PNE) com énfase na Meta
IV. O presente capitulo tem o intuito de divulgar a analise
comparativa entre o Plano Nacional de Educacao (BRASIL,
2014) e o Plano Municipal de Educacao de Itaocara
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(ITAOCARA, 2015), situado no estado do Rio de Janeiro.

O PNE (BRASIL, 2014) é um documento norteador
para a elaboragao dos curriculos para os Estados, Municipios
e o Distrito Federal; além disso, 0 mesmo tem como funcao
o estabelecimento de Metas e Diretrizes, dentre outras
instrucbes para garantia de uma politica de educacao
de qualidade e igualitaria em todo o Pais. A elaboracao
deste documento é uma obrigacao estabelecida desde
a Constituicao de 1988, porém apenas em 2014, apos
alguns anos de tramitagcao e o processo democratico, de
participacao popular, via Conferéncias locais, de modo
estadual e nacional no Congresso Nacional é que o Plano
mais recente foi aprovado. Seguindo determinacbes da
Constituicao Federal em seu Art. 214 (BRASIL,1988) e da Lei
9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(BRASIL, 1996), foi aprovada a Lei n°® 13.005 de 25 de junho
de 2014, com o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014).

O PNE (BRASIL, 2014) apresenta 20 metas, 254
estratégias que abrangem desde a educacao infantil até
0 ensino superior, possui validade de dez anos, ou seja,
precisara ser renovado no ano de 2024, sendo importante
sinalizar que nao sao todas as metas que tem esse mesmo
prazo, pois ha metas estruturantes para a garantia do
direito a educacao basica com qualidade, com a finalidade
de oferecer suporte para as demais metas. Neste capitulo,
nosso foco prioritario é a Meta IV (BRASIL, 2014), distribuida
em 19 itens que tem como um dos seus objetivos matricular
todas as criancas e jovens de 04 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao e ofertar atendimento educacional
especializado para todos esses alunos .
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Outro objetivo da referida Meta (BRASIL, 2014) é
garantir a estruturacao de um sistema educacional inclusivo,
com disponibilizacao de equipamentos educacionais como
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. A seguir, para tratar
do estudo documental comparativo, estaremos mencionado
0s caminhos tedrico-metodolégicos adotados para realizar
a analise documental, inclusive com a contextualizacao
historica e informacional atualizada.

CAMINHOS PARA UMA ANALISE DOCUMENTAL

O presente estudo foi elaborado conforme uma
pesquisa bibliografica e documental (CELLARD, 2008) que
abrangeu dois importantes documentos oficiais, um de
esfera nacional e outro municipal, este ultimo o municipio
de Itaocara, no estado do Rio de Janeiro. As fontes do
estudo bibliografico foram recolhidas na internet por meio
eletronico e seus respectivos endere¢os sao:

1. Plano Municipal de Educacao de Itaocara - RJ:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/203908/
Itaocara_Lei_1.019_15_Plano_Municipal_de_Educacao.pdf;

2. Plano Nacional de Educacao: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm.

O documento do Plano Municipal de Educacao
de Itaocara (ITAOCARA, 2015) apresenta-se disponivel
no site do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(https://www.mprj.mp.br/documents/20184/203908/
I[taocara_Lei_1.019_15_Plano_Municipal_de_Educacao.
pdf), do mesmo modo que os planos de educacao dos
demais municipios do estado do Rio de Janeiro. Causou-nos
estranhamento o fato de um documento tdo importante
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nao estar “linkado” e disponivel no site oficial da Prefeitura
de Itaocara e nem da Secretaria Municipal da Educacao
(SME), ambientes digitais as quais nos dirigimos na etapa
de busca e acesso ao documento oficial para realizacao do
presente estudo. A auséncia do referido Plano Municipal nos
principais sites da gestdo municipal nos levou a indagar se o
acesso a um documento tao importante as politicas publicas
locais estd ocorrendo, de fato, junto aos importantes
conselhos relacionados a educacao de Itaocara, bem como
se a sociedade civil organizada local tem conhecimento do
conteudo que as afeta diretamente.

BREVE CONTEXTO HISTORICO DO MUNICIPIO DE
ITAOCARA

Como parte das orientacbes para realizacao de
um estudo documental, na perspectiva de Cellard (2008),
neste momento, abordaremos a caracterizacao histérica
do municipio escolhido para analise do documento Plano
Municipal de Educacao. Itaocara (ITAOCARA, 2015) esta
localizada no Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, a
margem direita do Rio Paraiba do Sul, possuiuma area de 439
km?, confrontando-se com os municipios de Santo Anténio
de Padua e Aperibé, ao norte; Sao Sebastido do Alto, ao sul;
Cambuci e Sao Fidélis, ao leste; e Cantagalo, a oeste. Distante
aproximadamente de 264 km da capital administrativa do
Rio de Janeiro, sendo a rodovia RJ 116 a sua principal via de
acesso (ITAOCARA, 2015).

O municipio apresenta em sua predominancia um
relevo ondulado, com altitude média de 60 metros ao longo
do Vale do Paraiba e seu ponto culminante é a Serra do
Candido com 630 metros de altitude, localizada no Distrito
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de Laranjais. A hidrografia é constituida por uma complexa

rede de drenagem em duas bacias principais: Rio Paraiba do

Sul e Rio Negro, que demarcam respectivamente os limites
norte e sul do municipio. Em funcao de suas caracteristicas
geograficas, apresenta um clima tropical (quente e Umido)
com temperaturas médias em torno de 35°C, nas maximas,

e de 21°C, nas minimas. Seu subsolo é rico em jazidas de

calcario e outros minerais como fosforo, malacacheta, calcita
e feldspato. Segundo a histéria do municipio (ITAOCARA,

2022):

Itaocara € um nome de origem tupi, que
significa: ita= pedra; ocara= aldeia, praga,
terreiro (ltaocara, 2015). Foi fundada em 1890
por Frei Tomas da cidade de Castela, a partir
de um agrupamento de aproximadamente 30
familias de indios carapés e 80 familias de indios
coroados, que se fixaram a margem direita do
Rio Paraiba do Sul, proximo a confluéncia com
o Rio Pomba (hoje esta localidade é conhecida
como Campo Semente).

Com relacdo a emancipagao municipal e a sua

administracao,

Em 1890, com o Decreto n° 140, o Governador
do Estado, Dr. Francisco Portela, criou o
municipio de Itaocara, via emancipacdo
politica e administrativa do Municipio de Sdo
Fidélis. Atualmente o municipio estd dividido
administrativamente em seis distritos: 1°
ltaocara (sede); 2° Laranjais; 3° Portela; 4°
Jaguarembé; 5° Estrada Nova; e 6° Batatal. Sua
economia esta fundamentada basicamente na
agricultura, pecudria, pequenas industrias e
comércio (ITAOCARA, 2022).

Ha grandes expectativas em relagao ao crescimento
da economia de Itaocara e a consequente revitalizacdo da
sua populacdo, a partir das grandes reservas de calcario,
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fabrico de cimento, vidro e porcelana; a existéncia de fésforo
branco (raro), feldspato; malacacheta, pedras preciosas e
semipreciosas, apontam um potencial na mineracao a ser
explorado; do lado da agricultura, as lavouras de tomate e
frutas apontam a viabilidade de fabricacao de concentrados
e de papeldao. Também vem sendo considerado o potencial
produtivo de cereais, hortifrutigranjeiros e leiteiros,
embora essas areas necessitem de maiores investimentos
nos sistemas de producao. De acordo com a Prefeitura do
Municipio, existe um movimento de empresas dispostas
a explorar essas reservas naturais e a expectativa da
construcao da hidrelétrica do Paraiba, o que, de imediato,
pode vir a contribuir com a oferta de empregos diretos e
indiretos, bem como estimular a chegada de outras grandes
industrias.

Na Sede do Municipio de Itaocara ocorreu enorme
desenvolvimento na industria de confeccao de vestuario
e moda intima, contando com aproximadamente 30
micro e pequenas empresas, procurando cada vez mais
especializacao, participando de cursos de capacitacao em
corte e costura para os seus funciondrios nos grandes centros
como Nova Friburgo, incluindo cursos de aproveitamento
dos retalhos na confeccao de bolsas, cintos, tapetes, bonecos
etc. O comércio foi bem impulsionado nesta ultima década,
contando hoje com varios supermercados, farmacias, bares,
restaurantes, lojas de vestuario, sapatarias, lojas de méveis
e eletrodomésticos e butiques sofisticadas comercializando
artigos de grife. Diante dessas caracteristicas, avalia-se
que todo desenvolvimento, seja de uma regido, cidade ou
outros, deve estar relacionado intimamente com o sucesso
na educacao (ITAOCARA, 2022). A seguir, apresentaremos
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alguns dados recentes (IBGE, 2021 e INEP, 2020) relativos
a Educacdao no municipio de Itaocara-RJ, bem como a
concepcao de Educacao Inclusiva, presente no documento
do Plano Municipal.

BREVE CONTEXTO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE
ITAOCARA

Em 24 de junho de 2015, foi aprovada a Lei n® 1.019,
pela Camara Municipal de Itaocara, o Plano Municipal de
Educacgdo, para atuar no periodo de 10 anos, portanto
sendo valida entre 2015 a 2025, tornando este um
documento fundamental para a execucao das politicas
e acdes educacionais do municipio. Conforme o IBGE
(2021), Itaocara possui uma populacao estimada de 23.211
habitantes e cresce de forma relativamente estavel. A taxa
de escolarizacdao de 06 a 14 anos, é de 96,6%, atendidos
tanto na rede publica como na rede privada local.

O indice de Desenvolvimento da Educacido Basica
(INEP, 2019) - Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede
publica de Itaocara alcancou o indice de 6,3%. Ja o IDEB
(INEP, 2019) - Anos Finais do Ensino Fundamental, da rede
publica de Itaocara (INEP, 2019) foi de 5,5%.

Os estudantes matriculados no ensino fundamental
sdao 2.587 alunos (INEP, 2020); matriculados no ensino
médio sao 827 alunos (INEP, 2020); os docentes no ensino
fundamental correspondem a 227 professores (INEP, 2020),
os docentes lotados no ensino médio sdao 132 professores
(INEP, 2020).

Com relacao a quantidade de estabelecimentos de
Ensino Fundamental existem 22 escolas (INEP, 2020) e 8
(oito) estabelecimentos de ensino médio (INEP, 2020).
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De acordo com o exposto pela Secretaria de Educacgao
de Itaocara, ao se referir ao histérico (recente) das politicas
de inclusao na localidade, o “objetivo [é o de] aprimorarem as
prdticas a fim de atender as diferencas educacionais e alcancar
um avan¢o na escolarizacdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais/ deficiéncia, matriculados na rede”.

Nesse sentido, afirmam que “pretendemos dar apoio
as escolas e parcerias com uma equipe multiprofissional
especializada para um atendimento precoce e de diagndstico
para alunos com outros transtornos que néo estéo incluidos no
AEE”. Além disso, menciona-se a necessidade da “formacdo
continuada aos profissionais da educacdGo por meio de
desenvolvimento de cursos na drea da Educagdo Especial e
Inclusiva”. ITAOCARA, 2015).

Conforme o contexto histérico disponivel no
PME de Itaocara (2015), a sua atualizacao, alinhamento e
desenvolvimento contou com a participacao dos docentes,
discentes do municipio, com o Conselho Municipal de
Educacao e toda a populagdo Itaocarense. Além disso, o
Plano Municipal de Educacao de Itaocara relata que:

O processo de construgao do PME de
[taocara iniciou-se a partir da nomeagao dos
membros da Comissao Técnica Organizadora
pela Portaria N° 523/2014. Em reunides com
Comissao Técnica Organizadora, a Secretdria
de Educac¢ao Municipal ressaltou a importancia
da participacao de todos na elaboracao do
documento, com vistas ao cumprimento da
Lei N° 10.172 de 09 de janeiro de 2001, que
determina em seu Art. 5° que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios elaborem seus
planos decenais correspondentes, pautando-
se nos pressupostos, diretrizes e metas do
Plano Nacional de Educacdo. Em reunibes
sucessivas, por meio de sondagens e discussoes,
diagnosticou-se a realidade do municipio

229



Planos Municipais de Educagdo do Rio de Janeiro:

para a formulacdao de metas e estratégias que
foram tracadas pelos membros da Comisséo.
(ITAOCARA, 2015).
Apresentamos abaixo, no esforco de contextualizar
e caracterizar a educacao basica do municipio de Itaocara
(INEP, 2021), o Quadro 1, destacando os totais de cada etapa
de ensino e os respectivos numeros de matricula efetivada
na EB e na Educacao Inclusiva, em destaque.

Quadro 1: Distribuicao das matriculas realizadas na Educagdo Basica em 2021
no municipio de ltaocara, de acordo com a etapa de ensino.

Etapa de ensino

Numero de matri-
culas na Educacao

Numero de matri-
culas na Educacao

Basica (EB) Inclusiva
Educacéo Infantil 890 89
Ensino Fundamental 2.569 55
Ensino Médio 893 19
Educacdo de Jovens 256 6
e Adultos (EJA)
TOTAL 4.608 169

Fonte: INEP (2021)

A seguir, traremos os resultados e as reflexdes sobre
o estudo documental comparativo entre o PNE e o PME-
Itaocara.

RESULTADOS E REFLEXOES

O Quadro 2 apresenta o resultado do estudo
comparativo: optamos por tomar o PNE como matriz
principal, e a partir do seu conteudo central, transcrevemos
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na célula ao lado, a integra do PME Itaocara, de modo que
o leitor possa acompanhar as similaridades e respectivas
correspondéncias entre a determinacao federal e os
compromissos estabelecidos em ambito local. Em alguns
casos, varios itens municipais correspondem a um aspecto
nacional, bem como em outros, um item municipal atende
a varios temas do PNE. As diferencas e lacunas, nos dois
planos, serao tratadas ap0s a apresentacao do Quadro 2.

Quadro 2: Comparacdo das Metas IV do Plano Nacional de Educagao com as
Metas IV do PME de Itaocara/RJ.

PLANO NACIONAL DE
EDUCAGAO (meta IV)

PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACIT\O DE ITAOCARA
(metalV)

4.1) contabilizar, para fins do re-
passe do Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizacdo dos Pro-
fissionais da Educacao - FUNDEB,
as matriculas dos (as) estudantes
da educacdo regular da rede
publica que recebam atendimen-
to educacional especializado
complementar e suplementar,
sem prejuizo do cdmputo dessas
matriculas na educacéo basica re-
gular, e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais
atualizado, na educacao especial
oferecida em instituicdes comuni-
tarias, confessionais ou filantrépi-
cas sem fins lucrativos, convenia-
das com o poder publico e com
atuacdo exclusiva na modalidade,
nos termos da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007.

4.8) Criar a partir da aprovacao
deste plano, em até trés anos, um
banco de dados que mantenha
atualizado o censo sobre a popu-
lacdo do municipio a ser atendida
pela educacao especial, de modo
a realizar o encaminhamento des-
tes a Instituicdo responsavel;

4.18) Efetivar na estrutura da
Secretaria Municipal de Educagao
a Geréncia da Educacéo Especial
com a finalidade de levantamen-
tos de dados estatisticos, matricu-
las, inclusao, orientacao, capacita-
¢ao aos profissionais que atuam
na area e acompanhamento dos
recursos recebidos e aplicados a
Educacdo Especial;
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4.2) promover, no prazo de
vigéncia deste PNE, a universali-
zacao do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias
de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao, observado o que dispde a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional.

Nao ha correspondente no PME
[taocara (2015)

4.3) implantar, ao longo deste
PNE, salas de recursos multifun-
cionais e fomentar a formacao
continuada de professores e
professoras para o atendimen-
to educacional especializado
nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades
quilombolas.

4.2, item apresentado acima. 4.3)
Equipar as escolas, com salas de
recursos multifuncionais, para au-
xiliar o professor no atendimento
aos alunos com necessidades
educativas especiais;

4.7) Garantir parcerias juntos as
instituicdes de Ensino Superior e
de referéncia na area da pessoa
com deficiéncia para o desenvol-
vimento de programas e projetos
de formacgao continuada para

os professores do AEE, de apoio,
cuidadores e professores de salas
regulares;

4.12) Equipar as escolas até
dezembro de 2016 com salas de
recursos multifuncionais para au-
xiliar o professor no atendimento
aos alunos com necessidades
educativas especiais, incluindo
todo o tipo de deficiéncia com
equipamentos, adaptagdes e
recursos pedagdgicos prescritos
por equipe interdisciplinar, que
facilitem a aprendizagem e seu
melhor desempenho; (alterada
pela Emenda Modificativa ne.
004/2015, de 24 de Junho de
2015).
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4.4) garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica de
educacao basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio
de avaliagao, ouvidos a familia e
o aluno.

4.3) item apresentado acima.

4.4) Garantir o servico de apoio
pedagdgico especializado em
sala de recursos com o professor
especializado em educacao es-
pecial, utilizando procedimentos,
equipamentos, materiais especi-
ficos e de recursos de tecnologia
assistiva; contando também com
a parceria do professor de apoio,
professor itinerante e cuidador
quando necessdrio de acordo
com a demanda e a complexi-
dade dos casos e que o nimero
deste seja adequado ao nimero
de criangas que apresentam ne-
cessidade de acompanhamento;
4.12) Equipar as escolas até
dezembro de 2016 com salas de
recursos multifuncionais para au-
xiliar o professor no atendimento
aos alunos com necessidades
educativas especiais, incluindo
todo o tipo de deficiéncia com
equipamentos, adaptacgdes e
recursos pedagdgicos prescritos
por equipe interdisciplinar, que
facilitem a aprendizagem e seu
melhor desempenho; (alterada
pela Emenda Modificativa ne.
004/2015, de 24 de Junho de
2015).

4.13) Garantir e viabilizar parceria
entre Pestalozzi e CAPS para atu-
acdo de equipe multidisciplinar,
visando deteccao, orientacao,
atendimento e encaminhamento
das necessidades detectadas nos
alunos.
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4.5) estimular a criacdo de cen-
tros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) profes-
sores da educacgdo basica com os
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao.

4.2,4.3 e 4.4, itens apresentados
anteriormente.

4.7) Garantir parcerias juntos as
instituicdes de Ensino Superior e
de referéncia na drea da pessoa
com deficiéncia para o desenvol-
vimento de programas e projetos
de formacgao continuada para

os professores do AEE, de apoio,
cuidadores e professores de salas
regulares.

4.12) Equipar as escolas até
dezembro de 2016 com salas de
recursos multifuncionais para au-
xiliar o professor no atendimento
aos alunos com necessidades
educativas especiais, incluindo
todo o tipo de deficiéncia com
equipamentos, adaptacgdes e
recursos pedagdgicos prescritos
por equipe interdisciplinar, que
facilitem a aprendizagem e seu
melhor desempenho; (alterada
pela Emenda Modificativa ne.
004/2015, de 24 de Junho de
2015).
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4.6) manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicoes
publicas, para garantir o acesso
e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetoénica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modali-
dades de ensino, a identificagcao
dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacéo.

43,44 e4.5,itens apresentados
acima.

4.9) Procurar meios, através

de entes governamentais para
ampliar, durante a vigéncia deste
Plano, transporte escolar com as
adaptacdes necessarias aos alu-
nos que apresentem dificuldades
de locomocao, baixa mobilidade
e dependéncia de autocuidados,
atendidos na rede municipal de
ensino, garantindo a companhia
de responsavel, quando neces-
sario;

4.11) Fornecer, dentro de trés
anos, material de suporte peda-
gogico, aos professores de apoio
para o auxilio aos alunos com ne-
cessidades educativas especiais;

4.7) garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segun-
dalingua, aos (as) alunos (as)
surdos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos,
em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto n° 5.626, de
22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocédo
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos.

4.15) Implantar o ensino de Lin-
gua Brasileira de Sinais — LIBRAS
e Braille, para todos os alunos
deficientes auditivos e visuais e
gradativamente, para seus fami-
liares, demais alunos e profissio-
nais da Unidade Escolar, median-
te programa de formacao.
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4.8) garantir a oferta de educacao
inclusiva, vedada a exclusao do
ensino regular sob alegacao de
deficiéncia e promovida a articu-
lacdo pedagdgica entre o ensino
regular e o atendimento educa-
cional especializado.

4.1) Garantir, a partir do primeiro
ano de vigéncia deste Plano, que
no Projeto Politico- Pedagdgico
das instituicdes municipais de
ensino, se defina claramente o
processo de inclusao escolar, nas
etapas e modalidades de compe-
téncia do municipio, assegurando
ainclusao dos alunos com ne-
cessidades educativas especiais,
em classes de ensino regular,
considerando que o processo de
inclusao se efetiva no cotidiano
escolar, este documento vem
reiterar a necessidade de envol-
vimento de todos os represen-
tantes da comunidade da escola,
oportunizando a compreensao
de que a educacao inclusiva vai
além do modelo de atendimento
nas SRM’s e dos acessos aos servi-
¢os prestados nas Instituicdes
conveniadas;
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4.9) fortalecer o acompanhamen-
to e o monitoramento do acesso
a escola e ao atendimento educa-
cional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvol-
vimento escolar dos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao beneficiarios (as) de progra-
mas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as
situacdes de discriminacéo, pre-
conceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condi¢cdes
adequadas para o sucesso edu-
cacional, em colaboragcdo com as
familias e com os 6rgédos publicos
de assisténcia social, saude e pro-
tecdo a infancia, a adolescéncia e
ajuventude.

4.4, item apresentado anterior-
mente.

4.6) Garantir ao aluno com ne-
cessidades especiais, no campo
da aprendizagem, a flexibilizagcao
curricular, de acordo com suas
especificidades e os registros das
avaliagdes dos alunos publico
alvo da Educacao Especial pode-
rao ser feitos por meio de relaté-
rios, substituindo a nota, uma vez
comprovada sua necessidade;
4.17)Participagao permanente
das escolas no desenvolvimento
de projetos sociais, visando a efe-
tivacao do processo de inclusao
na comunidade escolar.

4.10) fomentar pesquisas volta-
das para o desenvolvimento de
metodologias, materiais dida-
ticos, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com
vistas a promocao do ensino e da
aprendizagem, bem como das
condicdes de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao.

44,45 e 4.6, itens apresentados
anteriormente.

4.11) Fornecer, dentro de trés
anos, material de suporte peda-
gogico, aos professores de apoio
para o auxilio aos alunos com ne-
cessidades educativas especiais;
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4.11) promover o desenvolvimen-
to de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacao de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo que
requeiram medidas de atendi-
mento especializado.

Nao ha correspondente no PME
[taocara (2015).

4.12) promover a articulagao
intersetorial entre 6rgaos e politi-
cas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desen-
volvimento com idade superior

a faixa etéria de escolarizacao
obrigatoria, de forma a assegurar
a atencao integral ao longo da
vida.

4.2, item apresentado anterior-
mente.

4.13) Garantir e viabilizar parceria
entre Pestalozzi e CAPS para atu-
acao de equipe multidisciplinar,
visando deteccao, orientacao,
atendimento e encaminhamento
das necessidades detectadas nos
alunos;

4.13) apoiar a ampliacao das
equipes de profissionais da edu-
cacgao para atender a demanda
do processo de escolarizacao dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a ofer-
ta de professores (as) do atendi-
mento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxilia-
res, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues.

4.2 e 4.4, itens apresentados
anteriormente.
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4.14) definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores
de qualidade e politica de avalia-
¢ao e supervisao para o funcio-
namento de instituicdes publicas
e privadas que prestam atendi-
mento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao.

4.8, item apresentado anterior-
mente.

4.15) promover, por iniciativa
do Ministério da Educacao, nos
orgdos de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, a ob-
tencdo de informacdo detalhada
sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas ha-
bilidades ou superdotacao de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos.

4.8 e 4.18, itens apresentados
anteriormente.

4.16) incentivar a inclusdo nos
cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formacéo

para profissionais da educacao,
inclusive em nivel de pés-gra-
duacdo, observado o disposto
no caput do art. 207 da Consti-
tuicdo Federal, dos referenciais
tedricos, das teorias de aprendi-
zagem e dos processos de ensi-
no-aprendizagem relacionados
ao atendimento educacional de
alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdo-
tacao.

Nao ha correspondente no PME
[taocara (2015).
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4.17) promover parcerias com
instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando a
ampliar as condi¢des de apoio ao
atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdo-
tacdo matriculadas nas redes
publicas de ensino.

4.13) Garantir e viabilizar parceria
entre Pestalozzi e CAPS para atu-
acdo de equipe multidisciplinar,
visando deteccao, orientacao,
atendimento e encaminhamento
das necessidades detectadas nos
alunos.

4.18) promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar
a oferta de formacao continuada
e a producao de material didatico
acessivel, assim como os servigos
de acessibilidade necessarios

ao pleno acesso, participacao e
aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao matriculados na rede publica
de ensino.

44,47 e 4.11, itens apresentados
anteriormente;

4.19) promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a fim de favorecer
a participacao das familias e da
sociedade na construcdo do siste-
ma educacional inclusivo.

4.14 e 4.16, itens apresentados
anteriormente

Fonte: Brasil (2014) e Itaocara (2015); quadro comparativo elaborado pelas
autoras.

O Quadro 2 acima traz os 19 itens que compdem a
Meta IV, do Plano Nacional de Educacao. De todos esses
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itens, 16 temas foram encontrados no Plano Municipal de
Educacao deltaocara-RJ. Dentre esses dezesseis itens, alguns
recebem muitas referéncias no Plano Municipal, e outros
apenas um item corresponde ao estabelecido pelo PME.

Ressaltaremos agora, as diferencas detectadas, entre
o PNE e o PME. Por um lado, o Quadro 2 permite identificar
que quatro temas trazidos pelo PNE estdao ausentes das
preocupac¢des municipais. Sao itens do PNE que tratam do
atendimentoademandadecriancasde 0 (zero) a 3 (trés) anos,
com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
AH/SD (item 4.2, do PNE); questao do desenvolvimento de
pesquisas interdisciplinares para formulacdo de politicas
publicas intersetoriais (item 4.11, do PNE) e o incentivo a
inclusdo dos referenciais tedricos, teorias de aprendizagem e
processos de ensino-aprendizagem nos cursos de formacao
de professores (graduacao e pés-graduacdo, correspondente
ao item 4.16, do PNE).

Estes aspectos ausentes das metas estabelecidas
no Plano Municipal de Educacdao de Itaocara merecem
continuidade e aprofundamento de estudo, para ouvir os
formuladores e participantes da época, em um esfor¢co mais
aprofundado de se compreender o ponto de vista local.
Talvez, o terceiro item possa ser inferido uma justificativa de
auséncia no Plano Municipal, uma vez que é a esfera federal
que detém a responsabilidade e obrigacdo de regular as
questdes pertinentes ao ensino superior brasileiro.

Cabe ressaltar, entretanto, que os conselhos
municipais, em ambito local, também poderiam vir a
dialogar com as instituicdes de ensino superior sediadas
em seu territério, promovendo-se um didlogo e a expressao
de uma demanda complexa aos sistemas de ensino sobre
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a formacao inicial e continuada de professores a serem
qualificados na perspectiva da Educacao Inclusiva. Por outro
lado, identificamos no Plano Municipal de Educagao de
Itaocara aspectos fundamentais as demandas locais, e que
estao ausentes no PNE.

De 19 (dezenove) itens da Meta 4 do PME, os itens
10 e 19 estao completamente ausentes do Plano Nacional
de Educacao (BRASIL, 2014): o primeiro (item 10) refere-se
a valorizacao no Plano de Carreira de Magistério Publico
Municipal aos docentes envolvidos com a Educacao Inclusiva
e o item 19 trata da diminuicao gradual, no prazo de dez
anos, do numero de alunos na sala de aula regular, que
tenha a presenca de aluno com deficiéncia devidamente
matriculado.

Vale observar que, embora alguns itens estejam
contemplados, entre PNE e PME Itaocara, as diretrizes locais
apontadas ndo ressaltam a expressao clara com escolas
do campo, indigenas e de comunidades quilombolas
(item 4.3, do PNE), nem com alunos(as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao beneficidrios (as) de programas de
transferéncia de renda (item 4.9, do PNE) e nem com o
publico da educagao de jovens e adultos (item 4.12, do PNE).

Embora a meta 4 menciona o atendimento aos alunos
com altas habilidades ou superdotacao (itens 4.1 e 4.4, do
PNE), nao percebemos a¢des de oferta para a suplementacao
de ensino quando necessario ao publico que apresenta essa
necessidade educacional.

Conforme o PME ITAOCARA (2015) cita a PESTALOZZI
ITAOCARA para o atendimento desses alunos, porém
nao encontramos evidéncia sobre qual etapa do ensino
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é oferecido para esse atendimento, ndao tendo sido
compreensivel qual seria o tipo de vinculo, por exemplo, com
a existéncia de um convénio entre as partes, foi necessario
complementar a busca, atendendo a orientacao de Cellard
(2008) no quesito contextualizagao documental.

Em busca de informagdes complementares sobre as
instituicbes presentes no entorno da Educacao Inclusiva,
acessamos a pagina da Associacao Pestalozzi de Itaocara
que esclarece melhor sobre a estrutura e a oferta de
atividades. Nossa consulta ao site, trouxe a informacdo que,
para o conforto e desenvolvimento educacional dos alunos,
ha acesso a internet banda larga, parque infantil, refeitério,
biblioteca, patio coberto e descoberto, além da alimentacao
(PESTALOZZI, 2022). Verificamos que a Associacdo Pestalozzi
de Itaocara possui cdédigo no INEP e oferta as etapas do
ensino fundamental e médio, com turmas no ensino regular
e na modalidade EJA (PESTALOZZI, 2022).

Além disso, o PME aponta que existe outra rede
de apoio, o CAPS (Centros de Atencao Psicossocial), que,
segundo o Ministério da Saude:

Os Centros de Atencdo Psicossocial - Caps sao
servicos de saude de carater aberto e
comunitério voltados aos atendimentos de
pessoas com sofrimento psiquico ou transtorno
mental, incluindo aquelas com necessidades
decorrentes do uso de alcool, crack e outras
substancias, que se encontram em situagdes
de crise ou em processos de reabilitacao
psicossocial. Nos estabelecimentos atuam
equipes multiprofissionais, que empregam
diferentes intervencbes e estratégias de
acolhimento, como psicoterapia, seguimento
clinico em psiquiatria, terapia ocupacional,
reabilitacao neuropsicologica, oficinas
terapéuticas, medicagao assistida, atendimentos
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familiares e domiciliares, entre outros (BRASIL,
2004).

Vale lembrar que o CAPS nado oferece reabilitacdao
fisica, neuromotora e entre outras, consistem em
atendimentos dos casos de transtornos mentais, visto como
um equipamento e suporte da saude oferecido pelo SISTEMA
UNICO de SAUDE - SUS. Assim, o CAPS , ndo esté preparado,
de um modo geral, em oferecer relacdo com a educacao
e atendimento de apoio pedagdgico, ndao apresentando
consonancia entre a proposta da educacédo especial com o
servico prestado, em termos nacionais.

Por fim, ressaltamos que, na Meta |V, Itaocara
reafirmou na maioria dos seus itens, a formulacdo nacional,
buscando promoverauniversalizacao,em nivel municipal,do
atendimento as pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacao, na
faixa etaria de 4 a 17 anos (ITAOCARA, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Municipal de Educag¢ao (PME) do Municipio
de Itaocara com decénio de 2015/2025 foi elaborado e
tomou como base o Plano Nacional de Educacao (BRASIL,
2014) e demais legislacdes educacionais, sendo aprovado
por meio da Lei n° 1.019 de 24 de junho de 2015 (ITAOCARA,
2015).

O estudo permitiu identificar semelhancas e
diferencas na elaboracao de estratégias para o cumprimento
da meta IV, referente a Educacao Inclusiva, constante
nos planos educacionais a nivel nacional e municipal. O
municipio de Itaocara expressou esforco em se alinhar com

o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014); entretanto,
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ha algumas lacunas a serem preenchidas, estratégias que
garantam a oferta de uma educacéo especial na perspectiva
inclusiva para as criancas de 0 a 3 anos, das escolas do
campo, indigenas e quilombolas, bem como a Educacao de
Jovens e Adultos.

Vale ressaltar dois aspectos que nao encontram
referéncia no ambito nacional, e que sao muito importantes
para implementacao efetiva de uma politica educacional
inclusiva, que é a questao da valorizacdo dos professores
que atuam com os estudantes com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacdo, por meio do Plano de Carreira do Magistério
itaocarense (item 4.10 do PME Itaocara) e a reducao do
numero de estudantes em sala de aula que tem alunos da
Educacao Inclusiva entre os matriculados.

Essas duas medidas, adotadas por Itaocara em seu
PME, permitem viabilizar, de fato, o acesso e permanéncia
dos estudantes com necessidades educacionais especiais
no contexto escolar. O sucesso da Educacgdo Inclusiva, ao
avancar com as demandas locais da educacao e de seus
profissionais, pode auxiliar as cidades adjacentes com o
conteudo proposto no PME (ITAOCARA, 2014).

Portanto esse artigo podera ser somado a outras
producdes que proverao novas perspectivas e vertentes de
atuacao em conformidade com o publico alvo da educacgao
especial, suas familias e toda a comunidade envolvida do
municipio de Itaocara.
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RESUMO

A realidade de outros paises mostra que as nacdes que
atingiram um nivel educacional adequado estdo entre as
mais desenvolvidas e fortalecidas na democracia. O Plano
Nacional de Educacao foi elaborado justamente para
garantir o futuro do Brasil por meio do aumento do nivel
de escolaridade de seus cidadaos. O nivel de aprendizagem
no pais ainda esta distante das exigéncias do mundo atual,
mesmo que garantido pela Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional. A metodologia da
pesquisa édocumental, embasadaem Leis, Planos, Relatérios
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e Anuarios disponiveis na Internet em sites institucionais.
O trabalho foi norteado na andlise comparativa da Meta IV
do Plano Nacional de Educacao e do Plano Municipal de
Educacao de Laje do Muriaé de 2015, justificando sua analise
qualitativa dos planos e metas. Na analise observam-se
inconsisténcias em algumas estratégias, porém é oportuno
informar que atende grande parte da Meta IV do Plano
Nacional de Educacao-PNE de 2014.

Palavras-chave: Educacao Especial; Plano Nacional de
Educacao; Plano Municipal de Educacao; Meta IV; Laje do
Muriaé.

INTRODUCAO

Segundo Freire (2006), educacdao é o processo
constante de «criacdo de conhecimento pesquisa
transformacao-reinvencao da realidade através de acdo-
reflexdo. Educacdo é uma concepcdo filoséfica e/ou
cientifica da pratica de implementacao. E o conhecimento
€ um processo social criado pela transformacdao dos seres
humanos sobre a realidade. Esta garantida pela Constituicao
Federal do Brasil, 1988, em seu art. 205.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serad ministrado com base nos
seguintes principios: | - igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 208. O dever do Estado com a Educacédo
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serd efetivado mediante a garantia de: Il -
atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino; (BRASIL, 1988, s/p).

A educagao envolve também a consciéncia cultural
e onde as novas gera¢des adquirem os modos de vida das
geracoes anteriores. O processo educacional se materializa
em uma série de valores e valores, que provocam mudancas
intelectuais, emocionais e sociais no individuo.

O processo educacional se materializa em uma série
de valores e valores, que provoca mudancas intelectuais,
socioemocionais no individuo. Dependendo do grau de
consciéncia alcangado, estes podem durar uma vida inteira
ou apenas por um periodo. A educacao pode ser considerada
como um sistema real, porque engloba tanto procedimentos
qguanto ferramentas.

Ou seja, ela ndo funciona sozinha, precisa de politicas
publicas e leis que promovam suas aplicacées e o Plano
Nacional de Educacdo define compromissos colaborativos
entre os entes federativos e diversas institui¢cdes pelo avango
da educacao brasileira € uma acao importante do Governo.

Criado pela Lei N° 13.005, sancionada em 25 de junho
de 2014, que estabelece 20 metas para garantir acesso a
educacao de qualidade no Brasil até 2024. O plano também
apresenta 254 estratégias para assegurar que os objetivos
sejam cumpridos em todos os niveis da educacgao. No Art. 2°,
sao apontadas as diretrizes do Plano Nacional de Educacao
(PNE):

| - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; Il
- superacao das desigualdades educacionais,
com énfase na promocdo da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de
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discriminacao; IV - melhoria da qualidade da
educacao; V - formacdo para o trabalho e para
a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI -
promocao do principio da gestdo democrdtica

da educagdao publica; VII - promocao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica
do Pais; VIII - estabelecimento de meta de

aplicacdo de recursos publicos em educacao
como propor¢ao do Produto Interno Bruto -
PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdao, com padrdo de qualidade e
equidade; IX - valorizacdo dos (as) profissionais
da educacgao; X - promocgao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014,
s/p).

A agenda contemporanea de politicas publicas
educacionais encontra no PNE uma referéncia para a
construcao e acompanhamento dos planos de educacao
estaduais e municipais, 0 que o caracteriza como uma
politica orientadora para acées governamentais em todos
os niveis federativos e impde ao seu acompanhamento
muita complexidade.

As questdes publicas que motivam o PNE podem
ser vislumbradas nas desigualdades educacionais, na
necessidade de ampliar o acesso a educacao e a escolaridade
média da populacao, na baixa qualidade do aprendizado e
nos desafios relacionados a valorizagao dos profissionais
da educacdo, a gestao democrdatica e ao financiamento da
educacao.

Diante de tais condicbes, o objetivo central do Plano,
que pode ser apreendido de suas diretrizes, consiste em
induzir e articular os entes federados na elaboracdo de

politicas publicas capazes de melhorar, de forma equitativa e
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democratica, o acesso e a qualidade da educacao brasileira.

Um plano representa, normalmente, reacdo a
situacdes de insatisfacdo e, portanto, volta-se na direcdo
da promoc¢dao de mudangas a partir de determinadas
interpretacdes darealidade, dos problemas e das suas causas,
refletindo valores, ideias, atitudes politicas e determinado
projeto de sociedade.

As metas podem ser definidas como as demarcagdes
concretas do que se espera alcancar em cada dimensao da
educacao brasileira. As Metas estruturantes para a garantia
do direito a educacdo basica com qualidade: Meta 1, Meta
2, Meta 3, Meta 5, Meta 6, Meta 7, Meta 9, Meta 10, Meta 11,
do PNE

E as Metas 4 e 8: sao voltadas a reducdao das
desigualdades e a valorizacao da diversidade. As Metas para
a valorizacdo dos profissionais da educacao sao as metas
15, 16, 17 e 18. As metas referentes ao ensino superior sao:
metas 12, 13 e 14. Além disso, a realizacdo de uma meta é
requisito para a efetivacao das demais e do Plano como um
todo.

Neste trabalho abordaremos a meta 4 — universalizar,
para a populacao de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados,
no municipio de Laje do Muriaé - Rio de Janeiro.

O Brasil optou por construir um sistema educacional
postulado pela Declaracdao de Salamanca, que é uma
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resolucao das Nacdes Unidas que trata dos principios,
politica e pratica em educacdao especial. Adotada em
Assembleia Geral, apresenta os Procedimentos-Padroes das
Nacdes Unidas para a Equalizacao de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia.

Para eliminar preconceitos em torno dos alunos com
necessidades especiais, é essencial trabalhar a totalidade
da drea em que decorre o processo educativo, garantindo a
integracao de todos.

A escola, consciente de sua funcao, tornar-se-4 um
espaco inclusivo estara a disposicdo dos alunos, oferecendo-
Ihes oportunidades de exercicio da cidadania e preservacao
da dignidade.

Gil (2002), diz que a metodologia da pesquisa
documental, que é considerada um meio, e que ajuda a
entender a realidade material. Os documentos podem “ser
o ponto de partida da pesquisa” (p.122), para conhecer
a realidade. O mesmo autor explica que “a pesquisa
documental vale-se de matérias que nao recebem ainda
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaboradas
de com os objetos de pesquisa” (p.45). Dos documentos
€ extraida a analise, organizando-os e interpretando-os
segundo os objetivos da investigacao proposta, e assim
o objetivo da pesquisa sera atingido através da analise da
Meta 4 que traz dois grandes objetivos em sua proposicao.

O primeiro é o percentual da populacao de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia que frequenta a escola. Esse
indicador, que busca mensurar o acesso a educacao basica,
utiliza as informag¢des do Censo Demografico de 2010.

O segundo indicador é o percentual de matriculas
de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e
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altas habilidades ou superdotacao em classes comuns do
ensino regular da educacao basica. Esse indicador utiliza os
dados do Censo da Educacao Basica do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e
compreende a série histérica de 2009 a 2013.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO (PME) DO MUNICIPIO
DE LAJE DO MURIAE

No Plano Estadual de Educacao do Rio de Janeiro,
dentro do item 1.6 que aborda a Educacao Especial, temos
citada a Constituicao Federal de 1988 que apresenta como
dever do Estado o “atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208, inciso Ill)". A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, indo ao encontro da Lei
Maior, apresenta o “atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino” (art. 4, inciso
).

Nesse sentido, de acordo com os documentos oficiais,
consoantes comademandahumana e social porinclusao das
pessoas com necessidades especiais nas diversas instancias
sociais, é preconizada a inclusdao na escola regular. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) define a
Educacao Especial como “modalidade de educacao escolar
e deve ser oferecida, preferencialmente, na rede regular
de ensino para os educandos portadores de necessidades
especiais” (art. 58), devendo os sistemas assegurar-lhes
“curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacgao especificos para atender as suas necessidades”
(art. 59, inciso ).
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A Resolu¢dao do Conselho nacional de Educacao
(CNE/CEB) n° 2, de 11 de setembro de 2001, que instituiu as
Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacao
Basica, assim como a Deliberacao CEE-RJ n 291, de 14 de
setembro de 2004, que estabelece normas para a Educacgao
Especial na Educacdao Basica, em todas as suas etapas e
modalidades, no Sistema de Ensino do Estado do Rio de
Janeiro, definem o aluno que requer uma Educacao Especial
comoaquele que, durante o processo educacional, apresenta
dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacoes,
vinculadas ou ndo a uma causa organica especificas.

Nessa direcao, a Educacao Especial é entendida como
elemento integrante e indistinto do sistema educacional
que se realiza transversalmente, em todos os niveis de
ensino, nas instituicdes escolares, cujo projeto, organizagao
e pratica pedagdgica devem respeitar a diversidade dos
alunos a exigir diferenciacbes nos atos pedagdgicos que
contemplem as necessidades educacionais de todos.

Sobre o Plano Municipal de Educacao de Laje do
Muriaé, foi instituido pela Lei N° 736 de 2005 de 29 de junho
de 2015 no Estado do Rio de Janeiro o plano Municipal de
Educacao para o decénio 2015-2025. Observa-se que esta
dentro das metas de criacao definidas pelo Plano Nacional
de Educacao, que aponta até 2016 o prazo final. Em 1 de abril
de 2018 o prazo para a realizagao da Conferéncia Nacional
de Educacao - CONAE e em 25 de abril a avaliagdo da meta
progressiva do investimento publico em educacao e prazo
para o Poder Executivo encaminhar o projeto do novo PNE.

O municipio de Laje do Muriaé, segundo o Instituto
Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE 2021), atende
98% da escolarizacdo de 6 a 14 anos. Seu Produto Interno
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Brasileiro (PIB) per capita é de 19.810,21 com uma populacao
de 7.298.

E observado que todas as metas previstas no anexo
da lei deverao ser cumpridas no prazo de vigéncia do plano
Municipal de Educacao, desde que nao haja prazo inferior
definido para as metas especificas. A meta de aplicacao dos
recursos publicos em educagao como proporcao do produto
interno bruto foi avaliada em 2015.

A concepcao das metas do Plano Municipal de
Educacao (PME) e a implementacao das estratégias
necessarias deverao serrealizadas em regime de colaboracao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
no ambito de suas respectivas competéncias definidas pelo
artigo 211 da Constituicao Federal de 1998.

A construcao de um plano Municipal de Educacao de
Laje do Muriaé significou um grande avancgo por se tratar de
um plano de estado e ndo somente um plano de governo a
sua aprovacao pelo poder legislativo transformando em Lei
municipal sancionada pelo chefe do executivo.

Confere poder de ultrapassar diferentes gestdes
neste mesmo, traz a superacao de uma pratica tao comum
na educacao brasileira descontinuidade que acontece a cada
governo recomecar a histéria da educacao desconsiderando
as politicas educacionais por nao ser de sua iniciativa com
plano com forca de lei respeitado por todos os dirigentes
municipais resgata-se o sentido da continuidade das
politicas publicas.

Todavia sé a participagao da sociedade civil Conselho
Municipal de Educacdo associacdes sindicatos Camara
Municipal diretores de escola professores e alunos entre
outros é que garantird ai que ativacao das diretrizes e agoes
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planejadas.

Sobre a meta 4 do Plano Municipal de Educacao de
Laje do Muriaé, observado na Lei N° 736 de 2005 de 29 de
junho de 2015, foram instituidas as seguintes estratégias:
4.1 Incluir o aluno com necessidades educativas especiais
no sistema regular de ensino garantido aplicacdo de verba
para esta modalidade e 4.2. Criar um setor especifico de
Educacao Especial na Secretaria Municipal de Educagao e
4.3 integrar as diversas instituicdes que fazem atendimento
aos portadores de necessidades especiais e assim realizamos
uma comparac¢ao das metas do PME com o PNE, visto no
quadro 1.

Quadro 1: Comparacao das Metas IV do Plano Nacional de Educacdo com as
Metas IV do PME de Laje do Muriaé/RJ

PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (META IV)

PLANO MUNICIPAL DE LAJE DO
MURIAE (META IV)

4.1 Contabilizar, para fins do
repasse do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profis-
sionais da Educacao - FUNDEB, as
matriculas dos (as) estudantes da
educacao regular da rede publica
que recebam atendimento educa-
cional especializado complementar
e suplementar, sem prejuizo do
coOmputo dessas matriculas na
educacao bésica regular, e as matri-
culas efetivadas, conforme o censo
escolar mais atualizado, na educa-
¢ao especial oferecida em institui-
¢oes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico
e com atuacao exclusiva na moda-
lidade, nos termos da Lei n° 11.494,
de 20 de junho de 2007. *Tema
abordado no item 4.1 do PME.

4.1 Incluir o aluno com necessi-
dades educativas especiais no
sistema regular de ensino garan-
tido aplicacdo de verba para esta
modalidade.

4.1.1 Garantia de encaminhamen-
to de criancas, jovens e adultos
portadores de necessidades
educativas especiais pelas insti-
tuicdes especializadas as classes
comuns da rede publica ou da
rede privada de ensino.
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4.2 Promover, no prazo de
vigéncia deste PNE, a universali-
zacao do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias
de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao, observado o que dispde a Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional.
*Tema abordado nao no PME

4.1.2 Garantia da realizacdo.
Estudos de casos especificos
pelos profissionais da instituicao
especializada e pelo professor

da escola na qual se pretenda
realizar a inclusdo com seguintes
objetivos dos alunos e acompa-
nhar e avaliar o desenvolvimento.

4.3 Implantar, ao longo deste
PNE, salas de recursos multifun-
cionais e fomentar a formacao
continuada de professores e
professoras para o atendimen-

to educacional especializado

nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades
quilombolas.

*Tema abordado no item 4.1.9 do
PME

*Tema abordado no item 4.2.1 do
PME

4.1.3 Observar-se-a no processo
de inclusdo o desenvolvimento
cognitivo do aluno sempre que
possivel respeitar-se o critério de
idade.

4.4 Garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica de
educacao basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio
de avaliacao, ouvidos a familia e
o aluno.

*Tema abordado no item 4.1 do
PNE

4.1.4 Garantia de material didati-
co adequado conforme as neces-
sidades especificas dos alunos.
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4.5 Estimular a criagcdo de cen-
tros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) profes-
sores da educacgdo basica com os
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao.

*Tema abordado no item 4.2.1 do
PME.

4.1.5 Eliminacédo de Barreiras ar-
quitetdnicas de forma a fornecer
e infraestrutura adequada nos
termos da legislacao especifica
vigente.

4.6 Manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicoes
publicas, para garantir o acesso
e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetodnica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacao de material
didatico préprio e de recursos de

tecnologia assistiva, assegurando,

ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modali-
dades de ensino, a identificacdo
dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacao.
*Tema abordado no item 4.1.4
do PME *Tema abordado no item
4.1.5 do PME.

4.1.6 Garantia de inclusao parcial
de criagao de classes especiais
nas escolas regulares sempre

em fungdo da necessidade do
educando observando os seguin-
tes critérios carater transitério
somente quando em funcéo

das necessidades nao foi possi-
vel realizar a inclusao do aluno
diretamente na classe regular
desenvolver o trabalho pedagé-
gico assegurar a participacao dos
alunos em atividades comuns da
escola atender o nimero méaximo
de 8 alunos por turma com dois
professores.
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4.7 Garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segun-
da lingua, aos (as) alunos (as)
surdos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos,
em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto no 5.626, de
22 de dezembro de 2005, e dos
art. 24 e 30 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocao
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos.

*Tema ndo abordado diretamen-
te no PME.

4.1.7 Garantia de uma relacao
adequada entre o nimero de
alunos nimero de profissionais.

4.8 Garantir a oferta de educacao
inclusiva, vedada a exclusao do
ensino regular sob alegacao de
deficiéncia e promovida a articu-
lacao pedagdgica entre o ensino
regular e o atendimento educa-
cional especializado.

*Tema abordado no item 4.1.6 no
PME.

4.1.8 Garantia de auxiliar capaci-
tado que acompanha nas ativida-
des diversas.
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4.9 Fortalecer o acompanhamen-
to e o monitoramento do acesso
a escola e ao atendimento educa-
cional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvol-
vimento escolar dos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao beneficiarios (as) de progra-
mas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as
situacdes de discriminacéo, pre-
conceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condi¢des
adequadas para o sucesso edu-
cacional, em colaboragdo com as
familias e com os 6rgdos publicos
de assisténcia social, saude e pro-
tecdo a infancia, a adolescéncia e
ajuventude.

*Tema abordado no item 4.3 do
PME.

4.1.9 Oferecimento de salas de
recursos com apoio adicional e
suporte a integracao dos educan-
dos com necessidades educativas
especiais em classes comuns.
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4.10 Fomentar pesquisas volta-
das para o desenvolvimento de
metodologias, materiais dida-
ticos, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com
vistas a promocéo do ensino e da
aprendizagem, bem como das
condicdes de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo. *Tema abordado
no item 4.1.4 do PME. *Tema
abordado no item 4.2.1do PME.

4.11 Promover o desenvolvimen-
to de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacao de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo que
requeiram medidas de aten-
dimento especializado. *Tema
abordado no item 4.3.3 do PME.
*Tema abordado no item 4.3.4 do
PME.

4.2 Criar um setor especifico de
Educacao especial na Secretaria
Municipal de Educacéo.

4.2.1 Formacgao de uma equipe
multiprofissional através de con-
curso composta por pedagogo
psicologo psicopedagogo fono-
audidlogo e assistente social com
foco pedagdgico e responsavel
pelas seguintes funcgdes: realizar
avaliacdo pedagdgica dos alunos
encaminhados pelas escolas da
rede municipal; realizar a devolu-
¢ao da avaliagédo a escola enca-
minhar o educando sempre que
necessario ao servi¢o de salde
para avaliacdo de especialista;
acompanhar as salas de aula de
educacao infantil Ensino Funda-
mental aos alunos portadores de
necessidades educativas espe-
ciais; orientar escolas no trabalho
realizado; orientar as escolas para
que dinamizam trabalhos juntos
as familias; participar da forma-
¢ao continuada dos profissionais
da rede Municipal; Viabilizar
cursos de aperfeicoamento na
area. Elaborar junto as escolas
parametros de avaliagdo. Flexibi-
lizar e adaptar junto as escolas o
curriculo articular-se com érgaos
governamentais e nao governa-
mentais e instituicdes privadas
para: a inclusdo social e profis-
sional do aluno e a oferta de
capacitagao para os profissionais
da educacao; criagdo de mecanis-
mos de integracao das institui-
¢Oes que ofertam atendimento
aos portadores de necessidades
especiais.
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4.12 Promover a articulacao inter-
setorial entre 6rgaos e politicas
publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desen-
volvimento com idade superior

a faixa etdria de escolarizacdo
obrigatéria, de forma a assegurar
a atencao integral ao longo da
vida.

*Tema abordado no item 4.2.1 do
PME.

*Tema abordado no item 4.3.1 no
PME.

*Tema abordado no item 4.3.2 no
PME.

4.3 Integrar as diversas institui-
¢oes que fazem atendimento
aos portadores de necessidades
especiais

4.3.1 Integracao e articulagcéo
com a secretaria de saude para
encaminhamento das criangas
que necessitem de avaliacao por
pediatra neurologista oftalmo-
logista fisioterapeuta demais
especialidades uma garantia de
atendimento e devolutiva;

4.13 Apoiar a ampliacao das
equipes de profissionais da edu-
cacgao para atender a demanda
do processo de escolarizacao dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao, garantindo a ofer-
ta de professores (as) do atendi-
mento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxilia-
res, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues.

*Tema abordado no item 4.2.1 do
PME.

4.3.2 Criacao de mecanismos
de integracao e articulagao das
entidades;
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4.14 Definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores
de qualidade e politica de avalia-
¢ao e supervisao para o funcio-
namento de instituicdes publicas
e privadas que prestam atendi-
mento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao.

*Tema abordado no item 4.3.3
PME.

4.3.3 Levantamento e mapea-
mento das deficiéncias e seus
portadores como também
manutencao de dados estatisti-
cos sobre a oferta e demanda de
atendimento;

4.15 Promover, por iniciativa

do Ministério da Educacao, nos
orgdos de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, a ob-
tencdo de informacdo detalhada
sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacgao de
0 (zero) a 17 (dezessete) anos.
*Tema abordado no item 4.3.4 do
PME.

4.3.4. Articulagdo das acoes de
Educacao Especial e estabeleci-
mento de mecanismos de coope-
racao com a politica de educagao
para o trabalho em parceria com
as organizagdes governamentais
e nao governamentais.

4.16 Incentivar a inclusdo nos cur-
sos de licenciatura e nos demais
cursos de formacéao para profis-
sionais da educacao, inclusive em
nivel de pés-graduacao, obser-
vado o disposto no caput do art.
207 da Constituicao Federal, dos
referenciais teoricos, das teorias
de aprendizagem e dos processos
de ensino-aprendizagem relacio-
nados ao atendimento educa-
cional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo.

*Tema abordado no item 4.2.1 do
PME.
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4.17 Promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar
as condicdes de apoio ao atendi-
mento escolar integral das pes-
soas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacao
matriculadas nas redes publicas
de ensino. *Tema abordado no
item 4.2.1 do PME.

4.18 Promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar
a oferta de formacao continuada
e a producao de material didatico
acessivel, assim como os servigos
de acessibilidade necessarios

ao pleno acesso, participacao e
aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacgao
matriculados na rede publica de
ensino. *Tema abordado no item
4.1.4 do PME.

4.19 Promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a fim de favorecer
a participacao das familias e da
sociedade na construcdo do siste-
ma educacional inclusivo. *Tema
abordado no item 4.2.1 do PME.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Planos Nacional de Educacao e
Municipal de Educa¢ao do municipio de Laje do Muriaé.
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DISCUSSAO

E visto no Quadro 1, destacando que o documento
elaborado pela prefeitura de Laje do Muriaé possui ter
grande consonancia com o Plano Nacional de educacao
(PNE), contemplando quase a totalidade de estratégias e
objetivos, os quais foram enumerados em 14 de suas ac¢oes,
nao aborda dois temas, que constam no PNE, constando trés
estratégias. Dentre eles podemos citar o item 4.2 e 4.7 vistos
no quadro 1.

Destacamos que sao estratégias importantes que
podem ser aplicadas e “entendidas” na estratégia 2.1.2.
Porém é justo informar que nas (14) quatorze estratégias
do PME, existem duas que dizem a mesma coisa de forma
diferente 4.1.6 e 4.1.7 que tratam da 4.1.6 [..] atender o
numero maximo de 8 alunos por turma com dois professores
e 4.1.7 Garantia de uma relacao adequada entre o nimero
de alunos numero de profissionais.

E também visto na Lei 736/2015 que os termos
utilizados sao bastante vagos em relacao ao entendimento.
Porém é justo dizer que as estratégias sao bem elaboradas e
que os indicadores da cidade sdo amplamente divulgados.

No Plano Nacional de Educacao, vinculado ao
Relatorio Linha de Base 2018 - INEP, o municipio de Laje do
Muriaé estd identificado com o c6digo 3302304.

E importante ressaltar que esse indicador (SIMEC',
2018), informa apenas se essa populacdo tem acesso ou
nao a educacao, nao captando outros fatores relacionados
a qualidade da oferta de ensino, como a inclusao em classes
comuns do ensino regular ou o atendimento educacional
especializado.

1 http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
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Uma vez que nao ha, na Pesquisa Nacional de Amostra
domiciliar (PNAD), realizada anualmente, informacdes sobre
a populacao com deficiéncia, os célculos desse indicador
precisavam ser feitos com base no Censo Demogriéfico,
limitando as informacgdes as coletas decenais.

Enquanto o Censo Demografico identifica pessoas
que nao conseguem de modo algum ou tém diferentes graus
de dificuldade permanente para enxergar, ouvir, caminhar
ou subir degraus ou ainda possuem alguma deficiéncia
mental/intelectual permanente que limite as suas atividades
habituais, a LDB, o PNE e o Censo da Educacdao Basica
identificam as pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

No ano de 2008 possuia 2.144 alunos matriculados
com 23 escolas e em a de 2021 esse nimero sofreu uma
queda e foi para 1476 alunos matriculados, com 12 escolas,
(IBGE, 2021).

Sobre a Mesorregido, os dados do Sistema Integrado
de Monitoramento, Execucao e Controle (SIMEC), permitem
observar que, o Noroeste Fluminense possui um percentual
de 87,5% de metas atingidas, e 0 municipio fica abaixo da
média com 78,8%.

No Indicador 4B do Plano Nacional de Educacao sobre
o Percentual de matriculas em classes comuns do ensino
regular e/ou educacdo de jovens e adultos da educacao
bésica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao Municipio de Laje do Muriaé-RJ, que
representa a propor¢cao de matriculas em classes comuns
do ensino regular e/ou da educacao de jovens e adultos
da educacao basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com
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deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, em relagcao ao total geral de
matriculas destes estudantes.

E importante ressaltar que esse indicador informa
apenas o percentual de matriculas desses alunos que
estudam em classes comuns do ensino regular e/ou da
Ensino de Jovens e Adultos (EJA) da educacao basica, nao
captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta
de ensino, como o atendimento educacional especializado
e o uso de salas de recursos multifuncionais, por exemplo. E
apontado no Relatério Linha de Base (INEP, 2018), que 100%
das matriculas foram atendidas no municipio.

Foiidentificado um orcamento reduzido na prefeitura,
devido ao numero reduzido de habitantes segundo o IBGE,
no Brasil o percentual alcancado é de 85,8% (SIMEC?, 2018),
relacionado ao atingimento da meta IV.

CONSIDERACOES FINAIS

Um dos desafios do PNE é a educacao inclusiva,
indicado na meta IV, criangas e jovens de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacao, observa-se que é parcialmente
contemplado por dois indicadores que abrange apenas
criangas que ja estao na escola.

Apesar de todos os problemas de investimentos na
educacao, principalmente na educacgao basica no municipio
de Laje do Muriaé, observa-se que nesses ultimos anos e as
dificuldades vistas também na infraestrutura e atendimento,
apontado na reducao do numero de escolas, acredita-se que
o PME atende modestamente a maioria das metas do PNE

2 Relatério Linha de Base 2018 - INEP
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de Laje do Muriaé relacionadas a inclusao, assim a redugao
de estudantes publico alvo da educacao especial apontada
na pesquisa se consolida como resultado positivo de um
planejamento elaborado e acompanhado por diversos
6rgaos, inclusive o observatério que divulga os indicadores
e permite a elaboracao do novo PNE para 2023, considerado
um procedimento complexo e a participacao dos professores,
delegados na elaboracdao dos PME fortalecem as mudancas
para o novo plano. Cita-se também que as diretrizes do PNE
em sua lll e X observam a Inclusao, Equidade e Diversidade, e
deixa claraaimportancia da tematica em todas as estratégias
vistas na analise comparativa.
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CAPITULO 14
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RESUMO

O objetivo desse trabalho é tracar uma analise comparativa
da meta 4 do Plano Nacional de Educacdo e o Plano
Municipal de Macaé, de 22 de junho de 2015, Lei n.° 4.106,
municipio localizado na regiao norte fluminense, no Estado
do Rio de Janeiro. Buscou-se realizar um estudo comparativo
para analise e investigacao de pontos comuns semelhantes,
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e diferentes dos documentos. Os estudos basearam-se nos
principais documentos/leis instituidos, ou seja, o PNE em
vigéncia para os anos de 2014 a 2024, e o PME de Macaé,
aprovadoparaoperiodode2015a2025.Comoprocedimento,
procurou-se apresentar o Municipio de Macaé, os aspectos
do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (2010). Foi possivel concluir que a Meta 04 do
PME de Macaé encontra-se alinhada as diretrizes do PNE,
assim como estabelece estratégias para que essas metas
sejam atingidas, conforme descrito no documento, em
todas as modalidades de ensino oferecidas no municipio,
atendendo também as expectativas quanto ao trabalho a
ser desenvolvido na area da educacao aos alunos, publico
da Educacao Especial.

Palavras-chave: Educacao Especial; Macaé; Meta 4; Plano
Municipal de Educacao; Plano Nacional de Educacao.

INTRODUCAO

Breve Historico

O inicio da colonizacdo no municipio ocorreu em
1627, quando a Coroa portuguesa concedeu aos Sete
Capitdes, militares portugueses que lutaram na expulsao dos
franceses da baia de Guanabara, as terras entre o rio Macaé
e o0 cabo de Sao Tomé. O nucleo inicial de Macaé progrediu
apoiado na economia canavieira em torno da antiga fazenda
dos jesuitas (1630), constituida de engenho, colégio e capela
situada no morro de Santana. Em 1813 foi classificada como
municipioeem 1846 passouacondicaode cidade.Osdistritos

272



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educa¢éo

de Conceicao de Macabu e Macabuzinho vieram a constituir
o municipio de Conceicao de Macabu em 1952; Quissama
e Carapebus ganharam autonomia municipal mais tarde,
respectivamente em 1989 e 1997. O municipio tem uma area
total de 1.216,8 quildbmetros quadrados, correspondentes
a 12,5% da area da Regidao Norte Fluminense. Os limites
municipais, no sentido horario, sao: Nova Friburgo, Trajano
de Moraes, Conceicao de Macabu, Carapebus, oceano
Atlantico, Rio das Ostras e Casimiro de Abreu.

Aspectos Socioecondomicos

Por muitos anos, o alicerce da economia de Macaé
foi o cultivo da cana-de-agucar, que respondeu por um
crescimento demografico expressivo nos séculos XVIII e
XIX. O municipio chegou a desempenhar o papel de porta
de entrada e saida do Norte Fluminense, favorecido pela
construcao do canal Campos-Macaé, com 109 quildbmetros
de extensao, para auxiliar o escoamento da producao,
transportada até o Rio de Janeiro a partir do porto de
Imbetiba, chegando a operar, até 1875, com cinco barcos a
vapor. A partir desse ano, o transporte da producao regional
se fez por meio de via férrea, o que provocou novo impulso
na economia de Macaé. Atualmente, a rodovia desempenha
a funcao de ligacdo entre os municipios da regido e a cidade
do Rio de Janeiro. No inicio do século XX, a economia do
municipio se fundamentava na producao da cana-de-agucar
e do café, na pecuaria e na extragao do pescado. No periodo
republicano, a cidade foi mantida como sede do municipio
de Macaé, embora tenha sofrido varias alteragées na malha
distrital. A partir de 1974, com a descoberta de petréleo na
regiao e com a chegada da Petrobras, Macaé passou a viver
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um novo momento econdmico, marcadofundamentalmente
pelo acelerado crescimento econémico e demografico.

Populacao

De acordo com os dados disponiveis no portal
do IBGE, a populacdao do municipio estimada para o ano
de 2021 é de pouco mais de 266.136 habitantes, sendo
o registro do Ultimo censo referente a um quantitativo
de aproximadamente 206 mil habitantes registrados no
ano de 2010. No ano de 2010 o municipio vinha de um
processo de crescimento vertiginoso do IDH-M - indice de
Desenvolvimento Humano Municipal de 0.764 alcancando
uma das maiores marcas do estado e do pais e contava com
82.3% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
aspecto de grande relevancia para pensar as condi¢bes de
vida das pessoas.

OBJETIVO

O principal objetivo da pesquisa foi analisar o Plano
Municipal de Educacao de Macaé, em relacdao as acdes e
estratégias descritas em sua Meta 4, através de um estudo
comparativo com a Meta 4 do Plano Nacional de Educacao.

O objetivo é analisar como o plano municipal de
educacdaode Macaé, apresenta os dados e metas abrangendo
a Educacao Infantil, Especial, de Jovens e Adultos e Ensino
Fundamental, destacando também diretrizes para a
Educacao Superior para os proximos dez anos, conforme
a Lei Federal n° 13.005/2014 (PNE), que visa assegurar
continuidade das politicas publicas no setor.
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METODOLOGIA

A pesquisa foi baseada em um levantamento
bibliografico a partir dos principais documentos/Leis
instituidos, no Municipio de Macaé, através da Lei n.° 4.106
de 22 de junho de 2015, pela Camara Municipal de Macaé,
a qual aprova o Plano Municipal de Educagao do municipio
para o periodo de 10 anos, ou seja, de 2015 a 2025, e ainda a
Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educacdao - PNE, com vigéncia de 10 anos, a
contar da sua publicacao em junho/2014, ou seja, valido até
0 ano de 2024. Os estudos quanto as estratégias e diretrizes
estabelecidas na Meta 04, assim como suas principais
acoes, em todas as modalidades de ensino oferecidas pelo
municipio de Macaé, base para o estudo, serdao descritas
a seguir, juntamente com as diretrizes da Meta 4 do Plano
Nacional de Educagdo, para que suas convergéncias ou
divergéncias possam ser analisadas, tendo como foco
principal o estudo, visto que se trata de uma drea importante
para a sociedade.

OBJETIVOS DO PLANO MUNICIPAL DE ENSINO DE
MACAE

a) A elevacao global do nivel de escolaridade da
populacgdo.

b) A melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis.

¢) A reducao das desigualdades sociais, no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacao.

d) A democratizacao da gestao do ensino publico
nos estabelecimentos oficiais, o que implica na participacao
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dos trabalhadores da educacao, na elaboracdao do projeto
politico-pedagogico da escola e a participacdao das
comunidades escolares e locais em organiza¢des estudantis,
conselhos escolares, conselhos gestores e em outras formas
de organizacdao da comunidade escolar.

META 04 NO PLANO NACIONAL DE ENSINO

4.1 Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdao - FUNDEB,
as matriculas dos (as) estudantes da educacao regular
da rede publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo
do cdmputo dessas matriculas na educacao basica regular,
e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, na educagao especial oferecida em instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacao
exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007;

4.2 Promover, no prazo de vigéncia deste PNE,
a universalizacdao do atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao, observado o que dispoe
aLein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgao nacional;

4.3 Implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formacao continuada de
professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
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comunidades quilombolas;

4.4 Garantir atendimento educacional especializado
em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados, nas formas
complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, matriculados na rede publica
de educacao basica, conforme necessidade identificada por
meio de avaliacao, ouvidos a familia e o aluno;

4.5 Estimular a criagcao de centros multidisciplinares
de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com instituicdes
académicas e integrados por profissionais das areas de
saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) professores da educacdo bdasica
com os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.6 Manter e ampliar programas suplementares que
promovam a acessibilidade nas instituicdes publicas, para
garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com
deficiéncia por meio da adequacao arquiteténica, da oferta
de transporte acessivel e da disponibilizacao de material
didatico préprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos (as)
alunos (as) com altas habilidades ou superdotacao;

4.7 Garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva
de 00 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
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Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts.
24 e 30 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a ado¢ao do Sistema Braille de leitura
para cegos e surdo-cegos;

4.8 Garantir a oferta de educacao inclusiva, vedada
a exclusdo do ensino regular sob alegacao de deficiéncia e
promovida a articulacao pedagdgica entre o ensino regular
e o atendimento educacional especializado;

4.9 Fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem como da permanéncia
e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao beneficidrios (as) de programas
de transferéncia de renda, juntamente com o combate as
situacdes de discriminacao, preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de condic6es adequadas para o
sucesso educacional, em colaboracao com as familias e com
0s 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao a
infancia, a adolescéncia e a juventude;

410 Fomentar pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas
a promoc¢ao do ensino e da aprendizagem, bem como
das condicbes de acessibilidade dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

4.11 Promover o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos
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globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdao que requeiram medidas de atendimento
especializado;

4.12 Promover a articulagao intersetorial entre
orgaos e politicas publicas de saude, assisténcia social
e direitos humanos, em parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento escolar, na educacao de
jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento com idade superior a faixa
etdria de escolarizacdo obrigatoria, de forma a assegurar a
atencao integral ao longo da vida;

4.13 Apoiar a ampliacao das equipes de profissionais
da educacao para atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, garantindo a oferta de professores (as) do
atendimento educacional especializado, profissionais de
apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras,
guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues;

4.14 Definir, no segundo ano de vigéncia deste
PNE, indicadores de qualidade e politica de avaliacao e
supervisao para o funcionamento de instituicées publicas e
privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao;

4.15 Promover, por iniciativa do Ministério da
Educacao, nos érgaos de pesquisa, demografia e estatistica
competentes, a obtenc¢ao de informacado detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao de 00
(zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16 Incentivar a inclusao nos cursos de licenciatura
e nos demais cursos de formacdo para profissionais da
educacao, inclusive em nivel de pés-graduacao, observado
o disposto no caput do art. 207 da Constituicao Federal,
dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem
e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados
ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao;

417 Promover parcerias com instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar as condicbes de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
matriculadas nas redes publicas de ensino;

418 Promover parcerias com instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar a oferta de formacdo continuada e a producao
de material didatico acessivel, assim como os servicos de
acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacao e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao matriculados na rede publica de ensino;

4.19 Promover parcerias com instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participacao das familias e da sociedade na
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construcao do sistema educacional inclusivo.

ITENS DA META 04 DO PME DE MACAE

Universalizar, para a populacao de 04 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o
acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

ESTRATEGIAS (PLANOS DE ACAO)

4.1 Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB,
as matriculas dos estudantes da educacao regular da
rede publica que recebam atendimento educacional
especializado - AEE - complementar e suplementar, sem
prejuizo do cOmputo dessas matriculas na educacao basica
regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo
escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida
em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e
com atuacgdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007;

4.1.1 Discriminar no contracheque dos servidores
efetivos da educacgao o valor referente a transferéncia do
FUNDEB que cabe a cada servidor, com o objetivo de facilitar
a fiscalizacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento
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e Controle Social do FUNDEB, conforme a Lei n° 11.494/2007.

4.2 Garantir profissionais especificos e habilitados
nas diversas areas afins nas escolas, no intuito de realizar
triagem e contabilizar os alunos com deficiéncia na planilha
da receita para educacao de forma clara e eficaz, além de
realizar o levantamento do numero de matriculas a nivel
municipal dos alunos especiais que recebem atendimento
de AEE a fim de contabilizar o repasse da verba.

4.3 Possibilitar que o aluno com necessidade especial
matriculado em escola de horario integral, seja liberado de
um dos turnos através de documento oficial que justifique
sua auséncia na escola para atendimentos multiprofissionais
especializados e que sua matricula seja computada nas duas
escolas.

44 Organizar, coordenar e acompanhar a
implementacao do que determina a legislacdao quanto a
Educacao Inclusiva, no Sistema Municipal de Ensino.

4.5 Promover, no prazo de vigéncia deste PME, a
universalizacaodoatendimentoescolarademandamanifesta
pelas familias de criangas de 00 (zero) a 03 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, observado o que dispde a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

4.6 Realizar concurso publico para profissionais das
salas multifuncionais com a garantia de espaco de trabalho
qualitativo e salas de recursos multifuncionais adequadas
nas escolas.

4.7 Estabelecer trabalho especifico e integrado
entre escolas e SEMED em parceria com a Secretaria de
Saude, para alunos com deficiéncia, transtorno global do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao e
realizar estimulacao precoce, a fim de orientar e exercitar as
competéncias e habilidades dos alunos de acordo com suas
potencialidades.

4.8 Implantar e ampliar, a partir do primeiro ano
de vigéncia deste plano, programas de atendimento aos
alunos com necessidades especiais, buscando promover seu
desenvolvimento integral, em parceria com as Secretarias
Municipais de Saude, de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos e Cultura e institui¢cdes especializadas para ampliar
a oferta da estimulacao precoce.

4.8.1 Realizar exames oftalmolégicos e auditivos
nos alunos matriculados na rede municipal de ensino, com
o objetivo de identificar as necessidades e dificuldades
individuais dos alunos para garantir a adaptacao dos
mesmos e 0 acesso ao aprendizado.

4.9 Garantir, no Plano Plurianual do Municipio e
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, recursos para a oferta
de programas de estimulacao precoce e adequagdes das
Unidades Escolares conforme a Lei n° 5.296/2004, bem como
para a contratacao efetiva de profissionais especializados
para atender a demanda.

4.10 Implantar, ao longo deste PME, salas de recursos
multifuncionais amplas e equipadas e fomentar a formacao
continuada de professores e professoras para o atendimento
educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades surdas e quilombolas.

411 Ofertar e divulgar cursos de formacao
continuada aos professores que atuam nas salas de recursos
multifuncionais, professores das salas regulares, equipe
pedagdgica, auxiliares de ensino e outros profissionais
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envolvidos na educacao.

4.12 Conhecer a necessidade de cada escola para
investir com recursos e cursos de capacitacdo para os
professores e outros profissionais da educacao.

4.13 Garantir a implantacao de salas de recursos nas
escolas, em diferentes localidades, de forma a favorecer
e apoiar a integracao dos educandos com necessidades
educacionais  especiais, fornecendo-lhes estimulos
adicionais para um atendimento mais efetivo nas classes
regulares.

414 Contemplar, na proposta pedagdgica das
escolas, projetos que atendam as necessidades e que
sejam desenvolvidas por professores habilitados e fornecer
aos professores programas sistematicos de formacao e
de qualificacdo com conteudos pertinentes a Educacdo
Inclusiva, estabelecendo convénios com Universidades e/
ou clinicas especializadas, para a capacitacao e formacao
continuada dos professores das classes regulares da
Educacao Basica.

4.15 Garantir atendimento educacional especializado
em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados, nas
formas complementar e suplementar, a todos os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, matriculados na rede publica
de educacao basica, conforme necessidade identificada por
meio de avaliacao clinica e pedagdgica.

4.16 Ampliar o numero de médulos da Subsecretaria
de Educacao Inclusiva com quantitativo de profissionais das
areas da saude e da educac¢do adequado as necessidades da
demanda.
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4.17 Ampliar o numero de profissionais das equipes
da educacao especial para atendimento de acordo com a
demanda nas unidades de ensino que atendem os alunos
com necessidades especiais.

4,18 Buscar parcerias para o atendimento das
especificidades dos alunos com necessidades educacionais
especiais, articulando junto a Unido, Governo do Estado,
empresaseinstituicdes, paraaimplantacdaoeimplementacao
de programas de atendimento especificos a este publico.

4.19 Melhorar as condigdes estruturais das instalacdes
ja existentes, atendendo a legislacao vigente com relagao a
acessibilidade, principalmente com rampa de acesso aos
banheiros, salas, piscinas e quadras nas diversas regides
administrativas, de forma a proporcionar atendimentos
multidisciplinar e interdisciplinar, adequado aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

4.20 Garantir o pagamento da subvencdo aos Centros
de Apoio AMADA, AMAC, APAE, PESTALOZZI, Sentrinho,
Portadores da Alegria e outras instituicdes que desenvolvem
projetos e programas voltados para pessoas com deficiéncia.

4.21 Cumprir as Leis n° 10.098 - Lei de acessibilidade -
e n° 10.048/2000, o Decreto n° 5.296/2004 e a NBR 9050 em
todas as escolas ou prédios da educacao no prazo maximo
de trés anos.

4.22 Garantir que o Conselho Escolar acompanhe a
contendo as questdes relacionadas ao AEE.

4.23 Manter e ampliar, no prazo maximo de 03 (trés)
anos de vigéncia deste PME, programas suplementares
que promovam a acessibilidade nas instituicdes publicas,
para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos com
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deficiéncia por meio da adequacdo arquitetonica, da oferta
de transporte acessivel e da disponibilizacdao de material
didatico préprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, a identificacao dos alunos
com altas habilidades ou superdotacao.

4.24 Prover as escolas de recursos materiais e
humanos qualificados garantindo acesso e permanéncia
dos alunos com necessidades especiais; contemplar na
proposta pedagdgica das escolas a oferta de educagao
inclusiva, observando metodologia, diretrizes curriculares,
sistema de avaliacao e de promocao, garantindo o acesso, a
permanéncia e a conclusao dos estudos.

4.25 Buscar parcerias com especialistas para o
atendimento educacional adequado as criangas com
necessidades especiais e para prestar assessoria profissional
aos professores junto as Unidades Escolares, além de garantir
orientacdo aos professores do ensino regular, quanto a
procedimentos educativos a serem utilizados no trabalho
com alunos com necessidades educacionais especiais.

4.26 Garantir, em prazo imediato, para atender
a necessidade individual de cada aluno, a aquisicao de
equipamentos especificos queatendamassuas necessidades
educacionais especiais como: aparelhos auditivos, implantes
coclear, sistema de frequéncia modular, estabilizador,
cadeira de roda adaptada, andador, computadores
adaptados, parques adaptados e suprimentos tecnolégicos
que contribuam para o seu pleno desenvolvimento.

4.27 Adequar todas as unidades escolares de forma
a estender a verba do programa “Escola Acessivel” do MEC,
para todas as escolas existentes e também para as que serao
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construidas.

4.28 Garantir a oferta de educacdo bilingue, em
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como primeira lingua, e
na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva de 00
(zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues
e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n°
5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos Artigos 24 e 30 da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como a adog¢ao do Sistema Braille de leitura e escrita
para cegos e surdo-cegos e ampliar as vagas no concurso
publico a profissionais habilitados para esse atendimento.

4.29 Garantir a funcao social da LIBRAS como lingua
de comunicacao, instrucdo, acesso a informacdo e cultura
em todo municipio e proporcionar a crianga, quando
diagnosticada a deficiéncia, apoio especializado de LIBRAS,
bem como a sua familia.

4.30 Garantir que cada aluno surdo possa ter um
professor fluente em LIBRAS, sobretudo da Educacao Infantil
ao 9°ano do Ensino Fundamental e Ensino Médio e Superior,
quando oferecidos pelo Municipio, e/ou seu intérprete e que
a escola possa promover a aprendizagem de LIBRAS e outras
tecnologias inclusivas utilizadas, para professores e alunos,
conforme Lei n° 10.436/2002 e Decreto 5.626/2005.

4.31 Garantir a reducao do numero de alunos nas
salas de aula, de acordo com a Deliberagao CME n°01/11, 05
de julho de 2012, a fim de melhor atender a todos os alunos
especiais.

4.32 Reelaborar, a partir da vigéncia deste plano,
proposta pedagdgica e PPP que contemplem os alunos
incluidos no ensino regular e principalmente os que recebem
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Atendimento Educacional Especializado.

433 Fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola e ao Atendimento
Educacional Especializado, bem como da permanéncia e
do desenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, juntamente com o combate as situacdes
de discriminacao, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condicbes adequadas para o sucesso
educacional em colaboracdao com as familias e com os érgaos
publicos de assisténcia social, saude e protecao a infancia, a
adolescéncia e a juventude.

4.34 Ampliar as equipes multidisciplinares da rede de
forma que tenha uma equipe para cada Setor Administrativo
para que possam atuar junto aos professores e gestores das
escolas, realizando encaminhamentos, registros mensais
das frequéncias e avaliacdes dos alunos em parceria com os
orgaos de assisténcia e protecdo a crianca.

4.35 Assegurar uma rede de ag¢des protetivas no
ambito municipal e no contexto escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, identificando os alunos com
altas habilidades ou superdotacao.

4.36 Garantir a formacao em niveis académicos, em
parceria com as universidades e faculdades locais, através
da criacao de cursos que atendam as especificidades da
educacao de alunos com necessidades especiais; fomentar
0 acesso ao mestrado e doutorado, através de bolsas
de estudos e licenca remunerada para capacitacao dos
profissionais de AEE e professores regentes, no Brasil e no
exterior; bem como garantir a divulgacao das pesquisas,
materiais e equipamento através de simpdsios, exposicoes,
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semindrios e encontros de professores.

4.37 Fazer parcerias com as universidades no sentido
de fomentar a participacdo dos estudantes das diversas
areas na elaboracao e desenvolvimento de projetos que
visem o desenvolvimento dos alunos que necessitam de
Atendimento Educacional Especializado.

4.38 Promover a articulacao Intersetorial entre
orgaos e politicas publicas de saude, assisténcia social
e direitos humanos, em parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento escolar,naeducacaodejovens
e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacao, com
idade superior a faixa etaria de escolarizacao obrigatoria, de
forma a assegurar a atencao integral ao longo da vida.

4.39 Encaminhar, para as secretarias competentes,
jovens e adultos com necessidades especiais que possam se
beneficiar de atividades esportivas, artisticas, funcionais e
culturais, promovendo a ampliacao de atendimento publico
nas mais diversas areas de apoio, tais como equoterapia,
fisioterapia, fonoaudiologia, hidroterapia, entre outros.

440 Garantir e estimular, com a assessoria dos
técnicos da SEMED, a criacdo de projetos pedagdgicos
voltados aos jovens e adultos com deficiéncia que nédo estao
na escola.

4.41 Viabilizar e garantir programas de qualificacao
profissional aos alunos com necessidades educacionais
especiais, estabelecendo mecanismos de parcerias com
empresas e instituicdes qualificadas, para uma politica de
educacdo para o trabalho.

4.42 Incentivar nas Unidades Escolares a formacao
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de grupos de pais dos alunos do AEE, para apoiar, acolher,
esclarecer, orientar e encaminhar quando necessario.

4.43 Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais
da educacao para atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a oferta de professores do
Atendimento Educacional Especializado, profissionais de
apoio ou auxiliares, tradutores e intérpretes de LIBRAS,
guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de LIBRAS
prioritariamente surdos, e professores bilingues.

444 FormagOes continuada dos profissionais da
educacao, com participacao garantida e financiada pelo
Municipio, em congressos, simpdsios e conferéncias.

445 Ampliar as equipes de profissionais do AEE,
garantindo o minimo de 1 (um) profissional especializado,
concursado, por turno, de acordo com a demanda,
garantindo ainda que cada Unidade Escolar possua 1 (uma)
sala de Recursos Multifuncionais.

446 Garantir a continuidade da utilizagdo dos
indicadores de qualidade e politica de avaliagao e supervisao
para o funcionamento de instituicdes publicas e privadas
que prestam atendimento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, através da SEMED, com fiscalizacao do
Conselho Municipal de Educacao.

447 Criar metodologia para monitoramento e
controle dos indicadores de qualidade que estabelecam
parametros qualitativos que norteiem a flexibilizacao
curricular e a avaliacdo qualitativa dos estudantes,
considerando seu desenvolvimento pessoal e redefinam
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propostas para corrigir as irregularidades.

4.48 Avaliar e dar publicidade a cada dois anos, a
partir dos indicadores de qualidade, em parcerias com os
respectivos Conselhos Escolares e Conselho de Educacao,
as instituicbes que atendam também ao publico com
necessidades especiais para promover melhorias constantes
na evolucdo desse modelo institucional.

4.49 Estreitar os didlogos entre a Secretaria Municipal
de Educacdo e os demais organismos municipais afins
a partir de informacées do censo escolar a fim de dar
visibilidade as necessidades dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento as altas habilidade
ou superdotacao.

4.50 Incentivar a inclusao nos cursos de licenciatura
e nos demais cursos de formacao para profissionais da
educacao, inclusive em nivel de pos-graduacao, observado
o disposto no caput do art. 207 da Constituicao Federal,
dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem
e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados
ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao.

4.51 Promover parcerias com as universidades e
faculdades a fim de atenderem a demanda do municipio
e garantir que sejam incluidos os temas relacionados
ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdao nos cursos de formacao oferecidos na
regiao.

4,52 Promover parcerias com instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
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lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar as condi¢Oes de apoio ao atendimento das pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao matriculadas nas redes
publicas de ensino.

4.53 Estabelecer parcerias com AMADA, AMAC
e outras Instituicbes para cursos, producao de material
didatico inclusivo, bem como a formacgao dos profissionais.
Divulgar todo material didatico que possa ser utilizado nas
escolas.

4.54 Promover parcerias com institui¢coes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participacdo das familias e da sociedade na
construcao do sistema educacional inclusivo.

4.55 Garantir profissionais especializados na Rede
Municipal de Educac¢do em contra turno, para atendimento
aos alunos surdos implantados, favorecendo a aquisicao e o
desenvolvimento da linguagem oral.

4.56 Proporcionar eventos inclusivos nas escolas,
financiados pelo poder publico, com o objetivo de fazer
com que a comunidade escolar conheca as potencialidades
e capacidades de superacdao de cada um, combatendo
possiveis situacdes de preconceito e discriminacdo em
relacao as pessoas com deficiéncias.

4.57 Cumprir as leis para a contratacdo de intérpretes,
instrutores e professores além da criacdo de cursos de
qualificacdo em LIBRAS e BRAILLE.

4.58 Garantir a criacdo do Centro de Formacao de
Interpretes de LIBRAS, voltado para atendimento dos Orgéos
Municipais, principalmente SEMED, no intuito de atender a
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demanda.

4.59 Garantir o cumprimento da Lei de cotas no
processo simplificado de contratacdo dos servicos de
educacao.

4,60 Garantir que escolas polos possam atender o
aluno com deficiéncia do pré-escolar ao 90 ano na mesma
Unidade Escolar.

4.61 Garantir que existam Creches Polos adaptadas
para atender as criangas com deficiéncia, nos moldes da
estimulacao precoce, a partir de 0 (zero) ano.

462 Garantir o atendimento dos alunos com
deficiéncia por Auxiliares de Servicos Escolares capacitados
para a funcdo, tendo em vista que muitas criancas estdo fora
da escola por falta de cuidador.

4.63 Garantir a entrega do material didatico: BRAILE,
LIBRAS, Audi descritivo e demais tecnologias assistivas no
inicio do ano letivo.

4.64 Estabelecer como diretrizes para compor
a contratacdao dos veiculos do transporte escolar,
obrigatoriedade no cumprimento da Legislacao vigente,
dentre elas: os diversos Decretos Federais, as Leis de
Acessibilidade n° 10048 e 10098/2000 e o Decreto Federal
n°5296/2004 que as regulamenta, as normas ABNT 9050/04,
15320/05, 14022/09, 15570/09 e 15646/08 e as vdrias
Portarias do INMETRO e DENATRAN que versam sobre o
assunto, além de Programa de Capacitagdao Permanente
para os funciondrios envolvidos na prestacao deste servico.

465 Exigir que todas as escolas, regulares e
particulares, tenham materiais pedagdgicos adequados e
equipe Multidisciplinar.

4.66 Garantir prioridade das vagas escolares para as

293



Planos Municipais de Educagdo do Rio de Janeiro:

criangas com deficiéncia.

4,67 Capacitar e qualificar os profissionais e a
comunidade envolvidos na educacao para atender alunos
com deficiéncia.

4.68 Estabelecer que a concessao de autorizacao de
funcionamento, de abertura ou renovacao de curso pelo
Poder Publico, a Unidade de Ensino devera comprovar
acessibilidade conforme determinado no Paragrafo 10 do
Art. 24 do Decreto n° 5.296/2004.

BREVE PANORAMA DA EDUCACAO EM MACAE

Tabela 1: Municipio de Macaé (Extraido do Banco de Dados IBGE)

Taxa de escolarizacao de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,9 %

IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publi- | 6,3
ca) [2019]

IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) | 4,8
[2019]

Matriculas no ensino fundamental [2021] 34.039
Matriculas no ensino médio [2021] 8.894
Docentes no ensino fundamental [2021] 1.950
Docentes no ensino médio [2021] 575
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental - | 92

escolas [2021]

Numero de estabelecimentos de ensino médio - escolas | 27
[2021]

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/macae/panorama

Alguns dos dados apresentados na tabela acima
pelo IBGE sdao antes da epidemia, Covid 19, em 2020. Porém,
podemos observar que mesmo no decorrer da epidemia
em 2021 as matriculas efetivadas e o nUmero de docentes
cadastrados teve um percentual positivo.

294


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/macae/panorama

Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educa¢éo

Tabela 2: Municipio de Macaé (Extraido do Banco de Dados INEP)

2015 | 2017 | 2019 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
4.2 série/5.2ano 5,6 59 6,3 5,7 6,0 6,2 6,5
8.2 série/9.°ano 4,0 4,5 4,8 4,8 5,1 53 5,6

3.2série/ Ensino 4,9 5,1 5,1 53
Médio

Resultados e IDEB Observado Metas Projetadas
Metas

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.
seam?cid=3237808

Conforme as tabelas acimas, os dados fornecidos
pelo IBGE e pelo INEP em 2019 sao similares e corroboram
um percentual positivo no ano letivo em analise, referentes
ao plano de educacao do Municipio de Macaé. No entanto,
ao comparar os dados observados do IDEB com as metas
projetadas concluimos que o municipio de Macaé mesmo
com crescimento ano apds ano, o municipio de Macaé, nao
atingiu a meta projetada, continuou abaixo do estipulado.

Quanto as estatisticas referentes a educacao especial
os dados apresentados no ano de 2021 sao de 2.172, destes
2.004 estao em classes comuns e 168 em classes exclusivas.
Os dados foram extraidos da Sinopse estatistica da educacao
basica de 2021. Logo, Baiense (2019) explica que classe
exclusiva baseia-se em um sistema em que as necessidades
locais dessas criangas nao podem ser suprimidas nas escolas
regulares. No entanto, o ingresso desses alunos nao significa
gue ainclusao esta de fato acontecendo, se torna necessario,
debater sobre os aspectos relacionados a criar condicoes
legais e direitas igualitarias para esses alunos.
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CONCLUSAO

Como sabemos, os Planos Municipais de Educacao
sao instrumentos norteadores das politicas publicas dos
municipios. Diretrizes, objetivos e acdes estratégicas sao
deliberadas em conjunto com varias instancias politicas,
envolvendo prioritariamente a area da educacao e devendo
ser aprovada pela Camara Municipal.

Em se tratando da Meta 04, prevendo-se caminhar
para uma educac¢ao de qualidade e inclusiva em todas as
modalidades de ensino, os planos municipais devem se
orientar pelas diretrizes do Plano Nacional, que determina
que todos os municipios devessem elaborar seus planos de
educacao, justamente nessa linha de atuacao.

Podem-se analisar os itens constantes do documento
do Municipio de Macaé e verificar seu alinhamento as
diretrizes da Meta 04 do Plano Nacional de Educacao,
no entanto conforme determina o PNE (2014/2024), os
indicadores de avaliacao e/ou monitoramento das agoes
devem ser realizadas a cada 02 anos.

ApesardaspesquisasrealizadasnoportaldaSecretaria
de Educacao do Municipio de Macaé, nao foi possivel verificar
dados de monitoramento e acompanhamento das agdes do
PME, as estratégias, no que se refere a META 04. Citamos como
exemplo a estratégia 4.29 do PME de Maricd que especifica
a funcao social da LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais, como
lingua de comunicacao, instrucao e acesso a informacao. No
entanto, observamos que no site da secretaria de educagao
do municipio de Macaé, nao ha janelas com interprete de
Libras, garantindo o acesso dos surdos as informagdes. A
janela de Libras é definida pela NBR 15.290 como um “espaco
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delimitado no video onde as informacgbes veiculadas na
lingua portuguesa sao interpretadas para LIBRAS.

Assim, esperamos que em algum momento os
dados sejam disponibilizados, assegurando acessibilidades
a todos, nas mais variadas tecnologias da informacao e
comunicacao e que os responsaveis, tais possam refletir
as acoes e estratégias necessarias ou realizadas, conforme
disposto na Lei que assegura a sua implantacao.
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RESUMO

A discussdao sobre a educacao inclusiva ndao é recente
e configura-se no Brasil desde a década de 1980-1990,
demonstrando desde entdo a preocupagdo na constituicao
de uma educacao igualitaria e no desafio de efetivacdo de
politicas publicas que visem a promover educacao que
atenda a diversidade. O objetivo deste artigo foi analisar
os desafios e concepcdes tracadas no Plano Nacional de
Educacao - PNE 2014-2024 para a educacao inclusiva no
municipio de Macuco - RJ. A metodologia é de carater
bibliografico com énfase na meta 4 do PNE que versa
sobre a universalizacdo do acesso a educacdao basica e
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ao atendimento especializado para a populagdo com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades. Para subsidiar este artigo foram utilizadas
como referéncia a base de dados do INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), a Lei
n° 13.005/2014, a Lei n° 705/15, a LDBN n° 9394/96, entre
outros autores que abordam a tematica. Os resultados
demonstram que os desafios para a aplicacdo da meta 4 do
PNE ultrapassam o espaco escolar, necessitando de um novo
paradigma que versa sobre mudancas atitudinais, exigindo
gue toda sociedade esteja envolvida na busca a constituicao
de uma efetiva inclusao que atenda a diversidade.

Palavras-chave: PNE; Educacao; Inclusao.

INTRODUCAO

A busca pela criacao de um plano nacional para a
educacao no Brasil iniciou-se na década de 1930 com o
Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo, 1932, desde entao,
ocorreram outras tentativas de implantacao de um plano
que atendesse as necessidades da educacao brasileira que
nao chegaram a ser concretizadas.

Com a Constituicao de 1988 em seu art. 214 retomou-
se a ideia de um Plano Nacional de Educacao:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacao,
de duracdo plurianual, visando a articulacdo e
ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracao das acdes do poder publico
que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;
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IV - formacdo para o trabalho;
V - promocado humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais. (BRASIL, 1988)

O atual Plano Nacional de Educacao, Lei N°
13.005/2014, foi aprovado 2014, tendo vigéncia de 10 anos,
estabelece 20 metas e estratégias para a educacao brasileira
nas seguintes dareas: educacdo infantil, fundamental e
meédio; a educacao especial; a organizacao do espaco-
tempo; a avaliacdo da educacdo basica; educacao de
jovens e adultos; educacao profissional; educacao superior;
magistério e servidores da educacao basica; gestao escolar
e investimento em educacao.

Aolongodosanos, o nUmero de matriculas nas escolas
da Educacgdo Basica tem crescido de forma significativa e
com isso, também tem aumentado o numero de matriculas
na modalidade da Educacao Especial, especialmente apds
o MEC ter estabelecido em 2008 a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
assegurando o direito dos alunos com deficiéncia em
frequentar a sala de aula comum, desafiando os sistemas
de ensino a criarem politicas educacionais que garantam o
acesso a uma educacao equitativa e igualitaria para todos
em uma perspectiva inclusiva.

Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo
principal analisar os desafios e concepc¢des do cumprimento
da meta 4 do PNE (2014 - 2024), no municipio de Macuco,
localizado no Estado do Rio de Janeiro, que versa sobre
a universalizacao para a populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotac¢do, ao acesso a educacgao basica
e ao atendimento especializado (AEE), preferencialmente
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na rede regular de ensino, garantindo uma educacao
inclusiva com sala de recursos multifuncionais, classes,
escolas e servicos especializados. O estudo foi realizado a
partir da metodologia descritiva de carater bibliografico
e fundamentou-se em documentos oficiais tais como: o
Plano Nacional de Educacgao (PNE), Lei n° 13.005/14, o Plano
Municipal de Educacao do municipio de Macuco-RJ, lei n°
705/15, Constituicao Federal de 1988 e outros.

O artigo organiza-se da seguinte forma: inicialmente
serd apresentado um breve historico da Educacao Especial
no Brasil, em um segundo momento retrataremos as
perspectivas histéricas que nortearam a construcdao doPNE e
porfim, serd analisado os desafios e concep¢des de educacao
inclusiva no municipio de Macuco - RJ, considerando-se a
aplicacao do Plano Municipal de Educacao, Lei n° 705/15,
especialmente no que se refere ao cumprimento da meta 4.

EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL: UM BREVE HISTORICO

O marco inicial da Educacgao Especial no Brasil se deu
com a construgao do Instituto dos Meninos Cegos em 1854,
posteriormente o Instituto recebeu o nome de Instituto
Benjamin Constant. Em 1857 foi fundado o Imperial Instituto
dos Surdos-Mudos, que hoje é conhecido como Instituto
Nacional de Educacao de Surdos. (MAZZOTTA, 2011).

Com a construcao desses Institutos, iniciam-se as
discussoes sobre a importancia da educacao das pessoas
com deficiéncia, considerando-se a relevancia de se pensar o
curriculo e a formacao de professores para o ensino do cego
e do surdo, foi desta forma, um momento muito significativo
para o avanco da educacao da pessoa com deficiéncia. Desta
forma se mostrou como uma conquista que desencadeou
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em outros progressos para a educacgao especial do Brasil.

Posterior a criacao desses dois institutos, outros
espacos de atendimento a pessoa com deficiéncia foram
criados o que resultou em ganho para educacao especial,
garantindo o direito de acesso a educagao aos individuos
que antes estavam marginalizados do contexto escolar.
A fundacao da Sociedade Pestalozzi em 1932, também
contribuiu significativamente para o atendimento da
deficiéncia mental. Outras iniciativas como a implantacdo da
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, em
1954, também se configuraram como importantes espagos
para o estabelecimento da educacao especial no Brasil.
(CORCINI; CASAGRANDE, 2017, p.7).

Além da instalacdo desses institutos aqui no Brasil,
alguns marcos legais foram importantes para a garantia do
direito a educacao da pessoa com deficiéncia, firmando o
compromisso com o atendimento especializado. Em 1961
foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira (LDB, Lei n° 4.024/61) que estabeleceu
o compromisso do governo federal no financiamento de
instituicoes privadas de atendimento educacional as pessoas
com deficiéncia e isso fez expandir as classes especiais no
Brasil. A Constituicao Federal de 1988 foi outro marco legal
que garantiu em seu art. 208, inciso Ill o “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988).

A partir da década de 1990 comeca a se desenhar
uma nova configuracao da Educacao Especial e isso se
refletiu no Brasil, uma educagao que visava a reflexdao sobre
a garantia de educacdo para todos, independente de suas
especificidades, assegurando politicas publicas educacionais
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em atendimento a diversidade, percebendo que em uma
sociedade de inumera diversidade, respeitar a singularidade
de cada um se faz necessario.

Nesta perspectiva, iniciou-se um olhar a educacao
inclusiva, que tem na Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos (BRASIL,1990) e na Declaracdao de Salamanca,
1994, referenciais que norteiam a criacdao de politicas e
estratégias para atendimento das pessoas com deficiéncia
de forma equitativa, respeitando as habilidades de cada
um independente de suas condicbes, sejam elas fisicas,
cognitivas,emocionaisousociais. A Declaracaode Salamanca
diz que:

[...] escolas regulares que possuam tal orientacdo
inclusiva constituem os meios mais eficazes de
combater atitudes discriminatérias criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma
sociedade inclusiva e alcancando educacao
para todos; além disso, tais escolas proveem
uma educacao efetiva a maioria das criangas e
aprimoram a eficiéncia e, em ultima instancia, o
custo da eficacia de todo o sistema educacional
(SALAMANCA, 1994).

Desta forma, a Declaracao de Salamanca contribuiu
para a constituicao da Educagdo Especial a partir do ideal
inclusivo, como sendo uma forma efetiva de garantia de
educacao para as pessoas com deficiéncia de modo mais
igualitario distanciando-se da discriminacdo que atingia
as pessoas que estavam a margem dos sistemas de ensino
regular e em respeito as diferencas. Tendo significado entao,
um importante marco para a Educacao Especial no Brasil.

As décadas seguintes também foram importantes
para o estabelecimento da educacao inclusiva em

atendimento a diversidade que muito contribuiu para a
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educacao das pessoas com deficiéncias, muitos outros
documentos legais tiveram destaque no contexto da
Educacao Especial e promoveram um avango na educacao,
orientando e norteando os sistemas educacionais a partir do
incentivo a ado¢ao de politicas voltadas ao atendimento e a
garantia de direito da pessoa com deficiéncia.

Em 2008 foi divulgada a Politica Nacional de Educagao
EspecialnaPerspectivadaEducacaolnclusiva(PNEEPEI,2008),
que ressignificou o conceito da educacédo especial, dando
énfase a educacdo inclusiva e que traz novas concepg¢des no
que se refere ao atendimento especializado para estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacao, estabelecendo ainda a
necessidade de tradutores e intérpretes de Libras, professor
de apoio e cuidador para aqueles alunos que necessitem
de maior auxilio na locomocao e alimentacao, além da
necessidade de formacao continuada aos profissionais,
além de apoiar outras providéncias que contribuam para a
inclusao dos estudantes com deficiéncia.

A Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva tem como
objetivo assegurar a inclusao escolar de
alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacao, orientando os sistemas de ensino
para garantir: acesso ao ensino regular, com
participacao, aprendizagem e continuidade nos
niveis mais elevados do ensino; transversalidade
da modalidade de educacao especial desde a
educacao infantil até a educacao superior; oferta
do atendimento educacional especializado;
formacdo de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais
da educacao para a inclusdao; participacao
da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetonica, nos transportes, nos mobilidrios,
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nas comunicagdes e informacdo; e articulacdo
intersetorial na implementacdo das politicas
publicas (PNEE-PEI, 2008, p. 14).

Em 2015 foi promulgadaaleidelnclusaon°13.146/15
que contribuiu para a garantia do direito da pessoa com
deficiéncia ndo s6 no aspecto educacional, como social
assegurando o atendimento a pessoa com deficiéncia
em condicoes de igualdade, apontando a necessidade de
criacdo de politicas publicas nas diversas areas do contexto
social. No que se refere a educacao, a referida lei assegura
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, de
forma a atingir o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidadesfisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidade de
aprendizagem. (BRASIL, 2015).

PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (PNE): PERSPECTIVAS
HISTORICAS

A elaboracdao de um plano que atendesse as
demandas educacionais no Brasil remonta um periodo
do surgimento de movimentos em prol da educa¢do que
buscava entre outros aspectos, consolidar uma nova visao
sobre o papel da escola. Um dos movimentos de referéncia
neste periodo foi chamado de Movimento dos Pioneiros da
Educacao Nova, 1932 que marcou o cenario educacional
brasileiro e apresentava como proposta a elaboracao de um
plano geral para a educacao em defesa da escola publica,
obrigatodria e gratuita para todos.

Liderado por intelectuais comprometidos com
a educacao, dentre eles destacamos Anisio Teixeira, o
Movimento dos Pioneiros da Educacao Nova trazia em seu
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interior, a necessidade de uma reestruturacao dos sistemas
escolares fornecendo um ideal pratico para a escola, a partir
da proposta de um ensino diferenciado, focando o ensino
na figura do aluno, fazendo-o ser um individuo critico e
participante ativo ndao sé no ambito escolar, mas em todas
as esferas sociais, acrescentando desta forma, uma nova
perspectiva para a organizacao escolar.

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1934 fixou
a necessidade da elaboracao de um Plano Nacional de
Educacao que atendesse a todos os niveis da educacao que
deveria ser organizado e fiscalizado pela Unido. Contudo,
com o golpe que o governo sofreu em 1937, a realizacdo do
plano nao foi em diante e nas duas Constituicbes Federais
posteriores (1937 e 1946) ja nao trazia em seu texto a
necessidade da elaboracao do Plano Nacional de Educacao.
Em 1961, com a Lei n° 4.024/1961, antiga Lei de Diretrizes
e Bases a criacao do Plano Nacional de Educacao voltou a
ser discutida e foi entdo que em 1962 implementou-se o
primeiro Plano Nacional de Educacao, porém nao em forma
de lei, mas como uma iniciativa de distribuicao de fundos.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a
obrigatoriedade do Plano Nacional de Educacao através
de lei e alguns anos depois, em 1996 a Lei de Diretrizes e
Bases (Lei n©9.394/1996) dispds sobre a necessidade do PNE
com diretrizes e metas com vigéncia de dez anos. A partir
dessas iniciativas, surge em 2001 o primeiro Plano Nacional
de Educacao em formato de lei, Lei n° 10.172/2001 que teria
vigéncia no periodo de 2001 - 2010.

OatualPlanoNacionaldeEducacao,ouLei13.005/2014
estabelece dez diretrizes distribuidas em cinco grupos, sdao
eles: superacao das desigualdades educacionais, promoc¢ao
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da qualidade educacional, valorizacao dos profissionais da
educacao, promocao da democracia e dos direitos humanos
e o financiamento da educac¢ao. O atual plano também
tracou 20 metas para a educacao do pais voltados para
todos os niveis da educacao, dentre elas, destacamos a meta
4 que descreve sobre a Educacao Especial.

A partir do PNE (2014-2014) a Educacao Especial
recebe destague na meta 4, que traz a necessidade da
universalizacao da Educacao Especial descrita da seguinte
forma:

Universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educacao basica
e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados. (BRASIL, 2014)

Neste sentidonota-seaimportanciade promoveruma
escola que atenda as necessidades de todos os educandos
de forma igualitdria, garantindo que todos tenham acesso a
educacao, assegurando preferencialmente a frequéncia em
salas regulares, assim como estabelece também a garantia
de classes, escolas e servicos especializados que auxiliem
no processo de inclusao e na permanéncia dos alunos com

deficiéncia nas escolas.

DESAFIOS PARA EDUCACAO ESPECIAL A PARTIR DO PNE
(2014-2024) NO MUNICiPIO DE MACUCO - RJ

Posteriormente a efetivacdo do Plano Nacional da
Educacao e do Plano Estadual da Educacao, foi a vez dos
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municipios construirem seus Planos Municipais, garantindo
identidade e autonomia aos municipios. Desta forma, em
18 de junho de 2015 foi instituido o Plano Municipal de
Educacao de Macuco, sancionada a partir da Lei n° 705/15.
Fundamentado nas Leis de Diretrizes e Bases e alinhado ao
PNE e PEE, o Plano Municipal de Educacao do municipio de
Macuco, busca atender as necessidades educacionais das
escolas da rede, respeitando as caracteristicas socioculturais
e ambientais no periodo de 10 anos, compreendido entre os
anos de 2015-2015.

No que se refere a aplicacao da Meta 4, o PME de
Macuco prevé a universalizacao, durante o prazo de vigéncia
do plano, para a populagdo a partir dos 6 meses de idade,
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao, o acesso a educacgao
basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino e ndo para a
populacdao de 4 anos de idade a 17 anos como previsto no
PNE. Esta entao, é a grande alteracao proposta pelo PME,
conforme o quadro 1.

Quadro 1 - Plano Nacional, Estadual e Municipal de Educacao

META NACIONAL
Meta 4 - Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste plano,
para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficién-
cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educa-
cional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados.
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META ESTADUAL
Meta 4 - Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste plano,
para a populagao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficién-
cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educa-
cional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados.

PLANO MUNICIPAL
Meta 4 - Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste plano,
para a populacdo a partir de 6 (seis) meses de idade com deficién-
Cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, o acesso a educacao basica e ao atendimento educa-
cional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados.

Fonte: Plano Municipal de Educacdo de Macuco

A partir de uma analise comparativa sobre a
porcentagem de alunos com deficiéncia, transtornos
do espectro autista e altas habilidades ou superdotacao
matriculados em classes comuns, observamos, a partir dos
graficos abaixo, que o municipio de Macuco apresentou
uma ascendéncia a partir do ano de 2012, apresentando no
ano de 2013 uma taxa de 100% de alunos com deficiéncia,
transtornos do espectro autista e altas habilidades
ou superdotacao matriculados em classes comuns,
ultrapassando como mostra o grafico 2, o percentual do
pais. O grafico 3 demonstra desta forma, que no ano de
2020 o municipio de Macuco apresentou uma taxa superior
a 10% em relacao ao numero de matriculas comparadas ao
Brasil. Este fato, demonstra o esforco do municipio atender
a Meta 4. Entretanto, é importante compreendermos que
apenas a matricula desses alunos em classes regulares nao
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é o suficiente para garantir a inclusao e permanéncia desses
alunos nas escolas.

Grafico 1: Porcentagem de alunos com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados em classes comuns

Brasil>Total x @@ Macuco>Tolal X

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo - Elaboracdo Todos Pela Educacdo

Audiodescricao: Imagem no formato paisagem. Grafico no formato linha. Em
verde, Brasil Total e em roxo, Macuco RJ Total. No eixo x, periodo de 2011 a 2020.
No eixo y, porcentagem de alunos com deficiéncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados em classes comuns.
O Brasil Total apresenta estabilidade de crescimento nesse periodo. Macuco
Total apresenta estabilidade de 2011 a 2012, acentuado crescimento em 2012 e
mantém estabilidade até 2020. A legenda apresenta no ano de 2011, em verde,
Brasil, 74,2 % matriculados, sendo nimero maior que 558.423 e em roxo, Macuco
Total, 36,8% matriculados, sendo nimero maior que 14.

Grafico 2: Porcentagem de alunos com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades ou superdota¢do matriculados em classes comuns

Brasi>Total  x @ Macuco>Total X

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo - Elaboracao Todos Pela Educagao

Audiodescricao: Imagem no formato paisagem. Grafico no formato linha. Em
verde, Brasil Total e em roxo, Macuco RJ Total. No eixo x, periodo de 2011 a 2020.
No eixo y, porcentagem de alunos com deficiéncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacao matriculados em classes comuns. O
Brasil Total apresenta estabilidade de crescimento nesse periodo. Macuco Total
apresenta estabilidade de 2011 a 2012 , acentuado crescimento em 2012 e
mantém estabilidade até 2020. A legenda apresenta no ano de 2013, em verde,
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Brasil Total, 76,9 % matriculados, sendo nimero maior que 648.921 e em roxo,
Macuco Total, 100% matriculados, sendo nimero maior que 12.

Grafico 3: Porcentagem de alunos com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacao matriculados em classes comuns

88.1%> 1152875
0 100.0%>26

Brasil>Total X @ Macuco>Tolal X

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo - Elaboracdo Todos Pela Educacdo

Audiodescricao: Imagem no formato paisagem. Gréfico no formato linha. Em
verde, Brasil Total e roxo, Macuco RJ Total. No eixo x, periodo de 2011 a 2020. No
eixo y, porcentagem de alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista e
altas habilidades ou superdotacdo matriculados em classes comuns. O Brasil Total
apresenta estabilidade de crescimento nesse periodo. Macuco Total apresenta
estabilidade de 2011 a 2012, acentuado crescimento em 2012 e mantém
estabilidade até 2020. A legenda apresenta no ano de 2020, em verde, Brasil Total,
88,1% matriculados, sendo nimero maior que 1.152.875 e em roxo, Macuco Total,
100% matriculados, sendo nimero maior que 26.
Neste sentido, sobre o acesso a todos os alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades preferencialmente nas redes regulares de
ensino, precisamos considerar que incluir nao é apenas abrir
0S espagos para o recebimento desses alunos. Para Bourdieu
(2003), incluir nao é simplesmente passar pessoas do
exterior para o interior de espacos reservados ou instituicao,
ao que o autor denomina “excluidos do interior”, referindo-
se aqueles que mesmo estando dentro se mantem fora.
Desta forma, precisa-se considerar os diversos fatores
que permeiam os espacos escolares e que estao atrelados a
contribuicdo da permanéncia dos alunos com deficiéncia nas
escolas regulares e ndo apenas a efetivacao da matricula. E
preciso que as escolas além de estrutura fisica, arquitetonica,
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tenham condi¢oes de fornecer uma inclusao efetiva a
partir sobretudo de praticas educativas que garantam uma
educacao equitativa e igualitaria em respeito as diferencas e
especificidades de cada aluno.

Ha, portanto, a necessidade de investimento em
formacao continuada para os profissionais de educacao
voltadas ao atendimento desses alunos e garantindo a
realizacdao de praticas inclusivas, promovendo o rompimento
de barreiras atitudinais que muito assolam a educacao dos
alunos com algum tipo de deficiéncia ou transtorno.

Para o cumprimento da meta 4, o PME estabelece 22
(vinte e duas) estratégias que procuram garantir a efetivacao
da meta, permitindo que o acesso desses alunos nas escolas
da rede seja uma realidade e acompanhe a realidade local.
Desta forma, destaca-se a importancia da implementagao
de salas de recurso multifuncionais, formacao continuada,
convénio com  servicos publicos  especializados,
disponibilizacao de transporte escolar, materiais adaptados,
tecnologia assistiva, oferta do ensino bilingue, bem como
adocao do sistema Braille, entre outros.

Todas as estratégias previstas no PME, devem ser
acompanhadas e fiscalizadas pelo poder publico no sentido
de garantir que o direito a educacao das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades, seja mantido, efetivando o processo de inclusao
desses alunos de maneira a respeitar suas particularidades.

A inclusdo genuina ndo significa a insercdo de
alunos com deficiéncia em classes de ensino
regular sem apoio para professores ou alunos.
Em outras palavras, o principal objetivo do
ensino inclusivo ndao é economizar: é servir
adequadamente a todos os alunos.

As pessoas com deficiéncia necessitam de
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instrucdes, instrumentos, de técnica e de
equipamento especializados. Todo este apoio
deve ser integrado - e associado - a uma
reestruturacao das escolas e das classes. Os
apoios devem ser centrais, e ndo periféricos, a
educacao regular. Dessa maneira, os beneficios
do ensino inclusivo podem atingir todos os
alunos, professores e a sociedade em geral.
(STAINBACK, S. STAINBACK, W, 1999, P. 30)
Neste sentido, precisamos entender a inclusdao para
além de um modelo a ser implementado a fim de atender
exigéncias de leis, precisamos considerar a inclusao como
um novo paradigma de acgdes, permitindo que todos os
individuos da sociedade tenham respeitados seus direitos,
especificidades e particularidades em uma sociedade

marcada pela diversidade.

CONCLUSAO

O desafio da educacdo inclusiva abrangido pela meta
4 do Plano Nacional de Educacao (PNE) perpassa pelas
guestdes de mudancas arquitetonicas na estrutura fisica das
escolas mas sobretudo, faz-se necessario que haja também
mudancas de paradigmas do ensino nas escolas. Portanto,
além da garantia de direitos de criancas e adolescentes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades, a efetivacdo da meta 4 pretende auxiliar no
desenvolvimento integral de todos os alunos oportunizando
uma escola aberta a diversidade, respeitando as diferencas
de cada um, fortalecendo para a consolida¢do de uma escola
justa e igualitaria.

O processo de construcao de uma escola inclusiva
requer também mudancas de paradigmas. O processo
para uma educacdo inclusiva é complexo que transcende
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aspectos fisicos e necessita fundamentalmente ultrapassar
barreiras atitudinais, no sentido de a partir de uma formacao
adequada com vista a uma educacao equitativa, todos os
alunos serdo beneficiados e receberao instrumentos que
0s permitam uma aprendizagem diferenciada onde as
particularidades de cada um sejam respeitadas.

Neste sentido, o PME, construido pelos municipios,
devem prover além de planos e estratégias tracados,
politicas publicas efetivas que visem a promoc¢ao de uma
educacdo inclusiva que beneficie toda a sociedade e
promova desenvolvimento nas diversas areas socioculturais,
visando uma sociedade justa e igualitaria.

Sobretudo, o municipio devera prover instrumentos
que busquem atender todas as 22 estratégias descritas
no PME, além de garantir a matricula em classe regular,
buscando analisar sempre a necessidade de cada educando,
a fim de garantir que o mesmo tenha suas habilidade
e potencialidades respeitadas e avaliado também a
necessidade de atendimento em instituicbes especificas
para atendimento aos educandos com algum tipo de
deficiéncia, e que, no caso do municipio que ndo possuir um
espaco especifico, poderd criar convénios e parcerias a fim
de atender casos mais particulares que a classe regular ndo
consiga atender.
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RESUMO

Otrabalho tem por objetivo realizar uma analise comparativa
entre a Meta 4 do Plano Nacional de Educacao (PNE) (BRASIL,
2014) e as estratégias e metas relacionadas a essa, dentro
do Plano Municipal de Educacao (PME) (BRASIL, 2015) do
municipio de Mendes, estado do Rio de Janeiro. Como
procedimento, buscou-se realizar um estudo comparativo
através de andlise documental para averiguacao e
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investigacao de pontos semelhantes e diferentes nos
documentos. Além disso, buscou-se apresentar o contexto
histérico e geografico do Municipio de Mendes. Como
resultado, apdés a organizacao do quadro comparativo,
percebemos que algumas estratégias estdo em consonancia
e em outras nao ha convergéncia com o PNE, contudo,
ambos os documentos dialogam em um principio comum
que é prezar pela Educacao Especial. O estudo aponta os
desafios para o atendimento do publico-alvo da Educacédo
Especial, a relevancia da contratacdo de profissionais nas
areas de saude e educacao, a importancia da formacgao
continuada nas diferentes unidades e instituicdes de ensino,
anecessidade de parceria entre as Secretarias e a perspectiva
da continuidade das acoes até 2025.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacao; Plano
Municipal de Educagado; Meta 4; Mendes; Educacao Especial.

INTRODUCAO

Aprovado pela Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014),
o Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem vigéncia de
dez anos, ou seja, ele sera o documento oficial até 2024.
A discussao sobre a construcao desse marco normativo
iniciou-se na Conferéncia Nacional de Educacao em 2010
e, posteriormente, foi aprovado no Congresso Nacional. O
Plano tem por objetivo estabelecer diretrizes e metas a serem
cumpridas no ambito nacional, estadual e municipal da
educacgao, com o propdsito de guiar esforcos e investimentos
para a melhoria da educacao brasileira.

O PNE estabelece diretrizes, metas (20) e estratégias
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(254) que conduzem as praticas pedagdgicas durante dez
anos, sendo avaliado a cada dois anos, que englobam todos
os niveis de formacao e abarcam todos os niveis de ensino:
da Educacao Infantil ao Ensino Superior. Esse instrumento
normativo da educacao brasileira apresenta caracteristicas e
objetivos expressos na Constituicdao Federal de 1988 (BRASIL,
1988), no art. 214, que prevé a elaboragdao de um PNE.

Seguindo o estabelecido em 1988, a Lein®9.394/1996
(BRASIL, 1996), Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, no art. 9, inciso |, estabelece: “I- elaborar o Plano
Nacional de Educacao, em colaboracao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”. Sendo assim, como previsto
na Constituicao (BRASIL, 1988) em seu art. 2, a educacao é
responsabilidade da Unido e de seus entes federativos, cada
um com sua parcela de responsabilidade e atuagao.

No art. 2 do PNE constam dez diretrizes que abordam
questdes, como:

(i) erradicagdo do analfabetismo; (i)
universalizacdo do atendimento escolar; (iii)
superacao das desigualdades educacionais,
com énfase na promocdo da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao; (iv) melhoria da qualidade da
educacao; (v) formacdo para o trabalho e para
a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; (vi)
promocao do principio da gestdo democratica
da educacdo publica; (vi) promocao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica
do pais; (viii) estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporc¢édo do Produto Interno Bruto (PIB),
para assegurar atendimento as necessidades
de expansdao, com padrdo de qualidade e
equidade;(ix) valorizacdo dos (as) profissionais
da educacao; (x) promocao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
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sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

O PNE (BRASIL, 2014) aponta em seu art. 8 que
estados, Distrito Federal e municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos
ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas no PNE, no prazo de um ano,
contado a partir da publicacao da Lei citada.

Nesse contexto, coube aos municipios elaborarem
seus Planos Municipais de Educacdao (PME) (BRASIL, 2015)
com metas e estratégias que estejam em concordancia com
o PNE (BRASIL, 2014), tendo por base aautonomia natomada
das decisoes e considerando a realidade e particularidades
de cada regido, objetivando o desenvolvimento de uma
educacado de qualidade.

Cabe ressaltar que a Educacgao Especial, foco deste
estudo no contexto do PNE, tem como referéncia a Meta 4,
que propode:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacado, o acesso a
educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados
(BRASIL, 2014).

Dessa forma, escolhemos o municipio de Mendes,
localizado na regiao serrana centro-sul do estado do Rio
de Janeiro para realizar uma analise comparativa entre as

estratégias propostas na Meta 4 do PNE (BRASIL, 2014) e as
estratégias do PME (BRASIL, 2015) do municipio de Mendes.
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CONHECENDO O CAMPO DE ESTUDO: MENDES

A histéria da cidade de Mendes é contada pelos
varios historiadores da regidao como uma cidade com origem
em um simples rancho para pouso de tropas, erguido as
margens do Caminho Novo do Tingua, em um atalho que
ligava a aldeia de Valenga a cidade do Rio de Janeiro. Um
pequeno povoado, com a temperatura muito agradavel e
solo bem fértil, que comecou morosamente a desabrochar
gracas a frequente circulagao de tropeiros na regiao.

Suas primeiras e rusticas construcdes foram
levantadas por volta de 1820, ainda nafase inicial
do ciclo do café. A cidade teve, originalmente,
caracteristicas de nucleo de apoio as atividades
rurais. A ocupacao das terras teve inicio com a
Fazenda Santa Cruz, de propriedade do Bardo
de Santa Cruz, transferida para a familia Mendes.
A fazenda cresceu e, por volta de 1850, passou
a ser conhecida por Santa Cruz dos Mendes. A
partir dai, desenvolveu-se na regiao o cultivo do
café’.

A explosdao ocorrida no crescimento da lavoura
cafeeira provocou a vinda da ferrovia para a regido. Em 1864,
foi inaugurada a estacao da Estrada de Ferro D. Pedro Il. A
estacao ferroviaria de Mendes, construido em 1911, é um
dos cartdes postais da cidade, conforme afirma Santos:

O prédio da Estacdo Ferroviaria, foi construido
para atender a grande demanda das industrias
locais que estavam em intensa atividade, além
dos moradores da regido. Todo construido
em pinho de riga, sua edificacdo representa o
que houve de mais belo e bom gosto outrora
e, por conseguinte, representa um periodo
extremamente préspero do municipio. Esteve
ativa para passageiros até 1996 (SANTOS, 2012).

1 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Mendes. Acesso em: 09 mai. 2022.
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O grande desenvolvimento da cidade de Mendes
ocorreu a partir de 1889, com a instalacao na cidade da
Companhia de Papel Itacolomi, iniciando a fase industrial
do Municipio. Em seguida, surgiram outras fabricas, como
a Cervejaria Teutdnia, a fabrica de fésforos Serra do Mar, o
Frigorifico Anglo e outras.

SegundoRoza e Almeida(2011),foicomainauguracao
da iluminagao elétrica, ocorrida em 12 de outubro de 1912,
que Mendes passou a demonstrar um maior potencial.
Assim, a regido passou por duas fases distintas em seu
desenvolvimento: a primeira vinculada ao cultivo do café,
no século XIX, e a segunda, no século XX, com a implantacao
de industrias.

Mendes ja pertenceu a Pirai, Vassouras e Barra do
Pirai, mas, devido ao seu desenvolvimento e crescimento
econdmico, se emancipou em 11 de julho de 1952 e foi
definitivamente instalado em 11 de janeiro de 1953. Nesse
contexto, a cidade esta situada na Serra do Mar, no planalto
fluminense. Os municipios limitrofes sdao: Barra do Pirai,
Engenheiro Paulo de Frontin, Paracambi, Pirai e Vassouras.
Se distancia da capital em 92 km.

Suas principais caracteristicas geograficas sao: area
total de 95,324 km? (Figura 1) e populacdo total estimada
em 18.614 habitantes. Seu clima é tropical de altitude e a
altitude da cidade é de 446 m2.

2 Disponivel em: http://www.mendes.rj.leg.br/a-cidade. Acesso em: 14 mai. 2022.
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Figuras 1 e 2: Mapa do estado do Rio de Janeiro com destaque da cidade de
Mendes (a direita) e Estacao de trem de Mendes (a esquerda).

Fonte: MENDES (2022).

Audiodescricao (Elaborada pela autora): Duas imagens na horizontal, lado a lado.
A esquerda, mapa do estado do Rio de Janeiro na cor bege, com limites regionais
e fronteiras estaduais na cor preta e limites municipais na cor cinza. Na regido
serrana, em vermelho, o municipio de Mendes. Em bege mais escuro, parte dos
estados do Espirito Santo ao norte, Minas Gerais a oeste e Sdo Paulo ao sul. A leste,
em azul, o oceano Atlantico. No canto inferior direito, em um quadrado branco, o
mapa do Brasil em cinza e o estado do Rio de Janeiro em vermelho, emoldurado
por um retangulo com borda também vermelha. Fim da audiodescricéo.

A direita, estacdo de trem construida em madeira pinho de riga. A construcio
estd a esquerda. Toda em madeira, com telhado de telhas de ceramica na cor de
barro, um pouco escurecidas pelo tempo. As portas e janelas sdo marrom. Dando
acesso a estacdo uma drea com gramado. No local ha indicadores dos sentidos
dos trilhos. A direita os trilhos do trem que seguem em sentido aos municipios
limites, Barra do Pirai e Paulo de Frontin. Fim da audiodescricao.

OBJETIVO

O objetivo deste trabalho é realizar uma andlise
comparativa entre a Meta 4 do PNE (BRASIL, 2014) e as
estratégias e metas relacionadas a essa dentro do PME
(BRASIL, 2015) do municipio de Mendes, no Estado do Rio
de Janeiro.

METODO

Para tanto, utilizamos como recurso metodoldégico

a analise documental, que aponta para uma série de
vantagens. Primeiramente, ha de se considerar que os
documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como
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os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a
mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de
natureza histérica (GIL, 2002).

O presente trabalho decorreu de uma pesquisa
que abrangeu documentos oficiais de ambito nacional e
municipal, esse ultimo sendo do municipio de Mendes, no
estado do Rio de Janeiro. Assim, trata-se de uma pesquisa
documental, iniciada com a busca e analise de fontes
documentais, como normas em ambito nacional e o Plano
Municipal de Mendes, em nivel municipal (GIL, 2008). Dessa
maneira, vale salientar que todas as fontes foram buscadas
em meio virtual, na Web.

Por fim, convém ressaltar, que o PME (BRASIL, 2015)
nao esta disponivel no site da Prefeitura de Mendes, porém,
o documento esta disponivel no site* do Ministério Publico
do Rio de Janeiro, assim como todos os planos de educacao
dos municipios do estado do Rio de Janeiro.

O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MENDES

O PNE (BRASIL, 2014) foi organizado com 20 metas
nacionais a serem implementadas. A Meta 4 aborda o
publico das pessoas com deficiéncia e traz 19 estratégias. Ja
o PME (BRASIL, 2015), do municipio de Mendes, estabelece
30 estratégias para a Meta 4 e propostas para o periodo de
2015-2024.

O PME de Mendes foiaprovado pela Camara Municipal
e sancionado com a Lei n° 1.780/2015 (BRASIL, 2015), que
adequa o plano de acordo com a Lei Federal n° 13.005/2014
(BRASIL, 2014). Nele encontramos informacoes referentes ao

3 Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/203908/Mendes_
Lei_1.780_15_Plano_Municipal_de_Educacao.pdf. Acesso em: 13 de jun. 2022.
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marco histérico, diagndstico regional, formacao geografica,
localizacao e o clima da regiao. O documento apresenta um
diagnostico sobre a realidade do Municipio, com resultados
que nortearam a discussao das estratégias para as metas
do PNE (BRASIL, 2014), com indicadores da populacao,
como: faixa etdria, Produto Interno Bruto e indice de
Desenvolvimento Humano.

O documento apresenta, ainda, indicadores
educacionais relacionados a diferentes niveis, modalidades
e etapas de ensino no municipio. E, na parte final do
documento sao apresentados as metas e 0s mecanismos de
acompanhamento e avaliacao.

Atualmente, a Rede Municipal de Ensino de Mendes*
possui dez escolas, duas creches municipais, um Centro
Municipal de Apoio Pedagodgico Especializado (CEMAPE),
um Centro Cultural (CEMUSA) e uma biblioteca municipal.
Segundo o PME (BRASIL, 2015), o municipio em 2015 atendia
a 2.163 alunos em sua rede de ensino.

Como fonte de informacbes, o PME (BRASIL,
2015) traz alguns indicadores obtidos no site “PNE em
movimento™, graficos que indicam importantes percentuais
para analise do perfil educacional do municipio. Dessa
maneira, para entender melhor as diretrizes apontadas
como estratégias, objetivos e metas a serem alcancadas na
Meta 4 do municipio de Mendes, destacamos os percentuais
apresentados no PME: percentual da populagdao de 4 a 17
anos com deficiéncia que frequenta a escola, Mendes 87,2 %
e Brasil 85,8 % (BRASIL, 2015).

4 Disponivel em: https://www.mendes.rj.gov.br/pagina.php?codigo=256. Acesso em:
13 jun. 2022.

5Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php. Acesso em: 04 jun.
2022.
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Analisando os percentuais de atendimento da
populacao de 4 a 17 anos com deficiéncia, o municipio de
Mendes atende a 87,2%, a regiao sul fluminense onde esta
localizado o municipio a 90,7%, a capital a 87,8% e a regiao
sudeste a 85,8%. Comparativamente, o municipio esta um
pouco abaixo dos percentuais da suaregiao, a sul fluminense,
e da capital do estado, e um pouco acima da regiao sudeste
do Brasil.

Ainda analisando o PME (BRASIL, 2015, p.37),
verificamos que o documento traz a informacdo que:
através do Decreto Municipal n° 002/2007, teve inicio
em 2006 o programa de inclusdao psicossocial, que visa
prestar atendimento aos alunos da rede regular de ensino
com “necessidades educacionais especiais’, através da
criagdo do CEMAPE “Ana Ruth de Souza Moraes” e 02 Salas
de Atendimento Pedagdgico vinculadas ao CEMAPE e
implantadas na Escola Municipal Maria Semedo de Andrade.

Levando em consideracdo que no municipio de
Mendes o percentual da populag¢do de 4 a 17 anos com
deficiéncia que frequenta a escola é de 87,2%, o CEMAPE
deve representar uma oportunidade de acompanhamento
e suporte para o publico da Educacao Especial. Além disso,
presume-se que a equipe técnica informada no PME (BRASIL,
2015), que compoe o CEMAPE, composta por Fisioterapeuta,
Fonoaudidlogo, Neurologista, Psicélogo e Psicopedagogo,
além de uma equipe pedagdgica composta por Pedagogo,
Professores, Professores Especialistas, Professor Itinerante e
Intérprete de Libras, deva representar um imenso suporte no
atendimento especializado ao publico da Educacao Especial.

Convém observar que o PME destaca que o publico
da Educacao Especial ainda conta com:
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(i) atendimento a 116 alunos no CEMAPE; (ii) 67
alunos sdo atendidos pela E. M. Luciana Ferreira
Caramez; (iii) foram implantadas no municipio
Salas de Atendimento Educacional Especializado
encaminhadas pelo FNDE e coordenadas pelo
CEMAPE, que em consonancia com o Decreto
Municipal n° 133/2011 (BRASIL, 2011) passa a
atuar também como Centro de Atendimento
Educacional Especializado; (iv) a rede municipal
possui 09 salas de recursos multifuncionais
implantadas pelo FNDE e Salas de Atendimento
Educacional Especializado que sdo coordenadas
pelo CEMAPE e E. M. Luciana Ferreira Caramez,
e tal atendimento é realizado no contra turno
da escola regular, ndo sendo substitutivo da
classe comum; (v) o municipio atende uma
clientela de 183 alunos com Necessidades
Educacionais Especiais, aproximadamente 87%
desses educandos estdo incluidos nas Escolas
Regulares do municipio e 13% frequentam a
Escola Especializada Luciana Ferreira Caramez,
(vi) o municipio conta com 08 auxiliares para
alunos com deficiéncia, o auxiliar citado é
um suporte para viabilizar a permanéncia
destes alunos que apresentam necessidade de
auxilio na alimentacado, na higiene, na escrita,
na locomocao, para vestir-se e outros; (vii)
dentre as dificuldades enfrentadas atualmente
para o desenvolvimento do trabalho da
Educacado Especial, pode-se citar: o transporte
insuficiente para os alunos frequentarem o
Atendimento Educacional Especializado e para
o desenvolvimento do trabalho do Professor
[tinerante, a necessidade de ampliar a equipe
técnica e urgente necessidade de acessibilidade
arquitetébnica do prédio onde funciona o
referido centro (BRASIL, 2015, p.37-38).

Conforme pode-se constatar no Plano Municipal
do municipio de Mendes, existe atendimento a 116 alunos
no CEMAPE e a 67 na Escola Municipal Luciana Caramez.
Além disso, no referido plano (BRASIL, 2015, p.17), existe
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o quadro intitulado “profissionais da rede municipal de
ensino’, no qual consta que ha uma Fonoaudidloga, uma
Neuropsiquiatra infantil e trés Psicélogas, o que nos faz
questionar como fazer atendimento a esse quantitativo
de alunos com essa equipe. Outro ponto onde podemos
encontrar desconexao, é o fato de o municipio contar com
apenas oito auxiliares para alunos com deficiéncia. O plano
explica que:” o auxiliar citado é um suporte para viabilizar a
permanéncia destes alunos que apresentam necessidade de
auxilio na alimentacao, na higiene, na escrita, na locomocao,
para vestir-se e outros” (BRASIL, 2015, p.38). Dessa forma,
acreditamos ser um nimero insuficiente para o quantitativo
de alunos atendidos.

Outro fato que nos chama a atencdo, é que as nove
Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) implantadas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
sao coordenadas pelo CEMAPE e pela Escola Municipal
Luciana Caramez, e nao pelas préprias escolas nas quais
esses 183 alunos estao matriculados.

Além disso, ndo se pode deixar de analisar um outro
ponto fundamental, as dificuldades apontadas no PME
(BRASIL, 2015), como o transporte, a ampliacao da equipe
técnica e a acessibilidade arquitetonica no centro de
atendimento. E importante ter em mente que é fundamental
a acessibilidade em um Centro de Atendimento Educacional
Especializado, por se tratar de condicao de alcance e
autonomia dos estudantes com deficiéncia do espaco
arquiteténico, dos mobiliarios e equipamentos.

Por fim, ha de se considerar que o PME (BRASIL,
2015) do municipio foi sancionado na mesma ocasiao que
a Lei Brasileira de Inclusao, Lei n° 13.146 de 2015 (BRASIL,
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2015a), que contempla as questdes apontadas aqui como
dissonantes.

CONVENIO COM A APAE

Na pesquisa documental realizada sobre o municipio
de Mendes, encontramos, além do PME (BRASIL, 2015), a
Lei Municipal n° 546/1993 (BRASIL, 1993), um convénio
da prefeitura com a Associacdo de Pais e Amigos do
Excepcional (APAE), instituicdo existente no municipio que
presta atendimento a pessoa com deficiéncia. Além disso,
verificamos no PME, a existéncia do Decreto n° 24/1986
(BRASIL, 1986 apud BRASIL, 2015), que cria uma escola para
fins especificos, como verificamos no trecho a seguir:

Em 1986 o municipio de Mendes, sensibilizado
com a questao da pessoa com deficiéncia, criou
a partir do decreto n° 24/1986, de 02/07/1986,
uma escola municipal para o atendimento do
menor excepcional, termo utilizado na época,
denominada Escola Municipal Luciana Ferreira
Caramez (BRASIL 1986 apud BRASIL, 2015, p.36).

A partir desse Decreto (BRASIL, 1986 apud BRASIL,
2015) foi criada a Escola Municipal Luciana Caramez,
localizada ao lado da APAE, para o atendimento as pessoas
com deficiéncia, chamadas a ocasiao de “excepcionais”.

Na andlise da clausula primeira da Lei Municipal n°
546/1993 (BRASIL, 1993) consta o convénio assinado entre a
prefeitura municipal de Mendes e a APAE do municipio, que:

Obijetiva a prestacdo de assisténcia educacional
e pedagodgica pela APAE-Mendes, a E. M. Luciana
Ferreira Caramez, da forma a proporcionar a
esta unidade de ensino, para excepcionais, uma
assisténcia e orientacdo adequada a atividade
desenvolvida pela Escola (BRASIL, 1993).
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Ainda segundo a Lei Municipal n° 546/1993 (BRASIL,
1993), a Prefeitura municipal assinou um convénio com
a APAE local, fornecendo condicbes de proporcionar ao
publico da Educacao Especial municipal, uma educacao de
excelente qualidade.

A sequir, serao apresentadas, através de quadro
comparativo (QUADRO 1) baseado na Meta 4, as estratégias
nacionais de educacao e as municipais de educacao da
cidade de Mendes, no estado do Rio de Janeiro.

Quadro 1: Comparacdo das estratégias dispostas na Meta 4 do Plano Nacional
de Educacdo e do Plano Municipal de Educacdo de Mendes

Plano Nacional de Educacao Plano Municipal de Educacao
de Mendes
4.1) Contabilizar, para fins do 4.1) Universalizar a inclusao

repasse do Fundo de Manutencdo | dos alunos com necessidades

e Desenvolvimento da Educacédo educacionais especiais na rede
Basica e de Valorizacdo dos Profis- | regular de ensino, de acordo
sionais da Educacdo (FUNDEB), as | com a garantia de verbas para a
matriculas dos (as) estudantes da respectiva modalidade;
educacao regular da rede publica
que recebam atendimento educa-
cional especializado complemen-
tar e suplementar, sem prejuizo
do cémputo dessas matriculas

na educacao basica regular, e as
matriculas efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado, na
educacao especial oferecida em
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins lu-
crativos, conveniadas com o poder
publico e com atuacdo exclusiva
na modalidade, nos termos da Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007;
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4.2) Promover, no prazo de vigén-
cia deste PNE, a universalizagao do
atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de crian-
cas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao, observado o
que dispde a Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao
nacional;

4.2) Instituir um segmento es-
pecifico de Educacéo Especial
na Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura;

4.3) Implantar, ao longo deste PNE,
salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacéo continuada
de professores e professoras para o
atendimento educacional espe-
cializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunida-
des quilombolas;

4.3) Implementar e garantir
cursos semestrais para a for-
macao e aperfeicoamento do
professor da Educacao Especial
e dos profissionais técnicos
com objetivo de orna-los mul-
tiplicadores na rede regular de
ensino;

4.3.1-Assegurar formagao con-
tinuada para os profissionais da
Educacao Especial para uso da
Tecnologia Assistiva e Comuni-
cacgao Alternativa para 0s mes-
mos desenvolverem atividades
pedagdgicas no Atendimento
Educacional Especializado e
atuarem como multiplicadores
na Rede Regular; sem
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4.4) Garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados, nas for-
mas complementar e suplementar,
a todos (as) alunos (as) com defici-
éncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, matriculados na
rede publica de educacao basica,
conforme necessidade identificada
por meio de avaliagao, ouvidos a
familia e o aluno;

4.4) Oferecer ao aluno com
necessidades educacionais
especiais apoio especializado,
através do CEMAPE, Escola Mu-
nicipal Luciana Ferreira Cara-
mez, APAE e demais entidades;
SRM;

4.5) Estimular a criagdo de centros
multidisciplinares de apoio, pes-
quisa e assessoria, articulados com
instituicoes académicas e integra-
dos por profissionais das areas de
salde, assisténcia social, peda-
gogia e psicologia, para apoiar o
trabalho dos (as) professores da
educacao basica com os (as) alu-
nos (as) com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao;

4.5) Garantir o funcionamento
do Centro Municipal de Apoio
Pedagdgico Especializado e
Escola Municipal Luciana Fer-
reira Caramez, com uma equipe
multiprofissional, com quanti-
tativo que atenda a clientela,
composta por: Pedagogo,
Psicopedagogo, Psicélogo,
Fonoaudiologo, Fisioterapeuta,
Assistente Social, Terapeuta
Ocupacional, Neurologista e
Pediatra, através de trabalho
pedagdgico especializado
centrado nas possibilidades da
crianga, com responsabilidade
de: realizar triagem objetivan-
do avaliar criancas encaminha-
das pela rede regular de ensino;
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4.6) Manter e ampliar programas 4.6) Oferecer atendimento

suplementares que promovam especializado individualizado
a acessibilidade nas instituicdes aos alunos que apresentarem
publicas, para garantir o acesso necessidade de acordo com

e a permanéncia dos (as) alunos avaliacdo da equipe multidis-

(as) com deficiéncia por meio da ciplinar vinculada ao sistema
adequacdo arquitetonica, da oferta | educacional do municipio;
de transporte acessivel e da dis-
ponibilizacdo de material didatico
préprio e de recursos de tecnolo-
gia assistiva, assegurando, ainda,
no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificacdo dos (as)
alunos (as) com altas habilidades
ou superdotacao;

4.7) Garantir a oferta de educacdo | 4.7) Garantir que a escola muni-
bilingue, em Lingua Brasileira de cipal Luciana Ferreira Caramez
Sinais (LIBRAS) como primeira atenda alunos preferencial-
lingua e na modalidade escritada | mente entre 04 e 17 anos e
Lingua Portuguesa como segunda | 11meses e 29 dias, e imple-
lingua, aos (as) alunos (as) surdos | mentar no espago da mesmas

e com deficiéncia auditiva de 0 oficinas profissionalizantes e
(zero) a 17 (dezessete) anos, em terapéuticas a fim de inserir
escolas e classes bilingues e em es- | alunos com idade superior a 18
colas inclusivas, nos termos do art. | anos, oferecendo uma equipe
22 do Decreto n° 5.626, de 22 de multiprofissional, materiais
dezembro de 2005, e dos arts. 24 e | necessarios;

30 da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adogao do Sistema Braille
de leitura para cegos e surdos-ce-
gos;

4.8) Garantir a oferta de educacdo | 4.8) Oferecer a equipe multi-
inclusiva, vedada a exclusdo do profissional suporte técnico
ensino regular sob alegacdo de de- | através de materiais como:
ficiéncia e promovida a articulacao | testes psicolégicos, livros,
pedagdgica entre o ensino regular | materiais pedagdgicos e téc-
e o atendimento educacional espe- | nicos relativos as fun¢ées dos
cializado; profissionais;
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4.9) Fortalecer o acompanhamento
e 0 monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento educa-
cional especializado, bem como da
permanéncia e do desenvolvimen-
to escolar dos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao beneficiarios
(as) de programas de transferéncia
de renda, juntamente com o com-
bate as situagdes de discriminacao,
preconceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condig¢des
adequadas para o sucesso edu-
cacional, em colaboragdo com as
familias e com os 6rgaos publicos
de assisténcia social, saude e pro-
tecdo a infancia, a adolescénciae a
juventude;

4.9) Oferecer cursos de forma-
¢ao para o corpo docente, a fim
de garantir a especializacdo dos
professores da rede regular de
ensino;

4.10) Fomentar pesquisas voltadas
para o desenvolvimento de meto-
dologias, materiais didaticos, equi-
pamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promogao
do ensino e da aprendizagem, bem
como das condicdes de acessibi-
lidade dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao;

4.10) Garantir que as salas de
aula da rede regular de ensi-
no, a medida que receberem
alunos com necessidades
educacionais especiais, tenham
o quantitativo de alunos de no
maximo 25 alunos por turma;

4.11) Promover o desenvolvimento
de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacdo de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao que requei-
ram medidas de atendi- mento
especializado;

4.11) Universalizar o atendi-
mento de alunos, publico-alvo,
da Educacdo Especial em toda
a educacdo basica e superior,
garantindo apoio especializado
aos alunos em todo o processo
de escolarizacdo de acordo
com a competéncia de cada
esfera (Municipal, estadual e
Federal);
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4.12) Promover a articulacao in- 4.12) Garantir transporte
tersetorial entre 6rgdos e politicas | adaptado para o aluno com
publicas de saude, assisténcia deficiéncia, tanto na escolari-

social e direitos humanos, em par- | dade, quanto no Atendimento
ceria com as familias, com o fim de | Educacional Especializado do
desenvolver modelos de atendi- CEMAPE e Escola Municipal
mento voltados a continuidade do | Luciana Ferreira Caramez;
atendimento escolar, na educacao
de jovens e adultos, das pessoas
com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento com
idade superior a faixa etdria de
escolarizacdo obrigatéria, de forma
a assegurar a atencao integral ao
longo da vida;

4.13) Apoiar a ampliacao das 4.13) Indicar no projeto poli-
equipes de profissionais da edu- tico-pedagodgico de todas as
cagao para atender a demanda unidades escolares uma pers-

do processo de escolarizacdo dos | pectiva inclusiva;
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacéo, garantindo a oferta
de professores (as) do atendi-
mento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxilia-
res, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

4.14) Definir, no segundo ano de 4.14) Instituir o ensino de
vigéncia deste PNE, indicadores de | LIBRAS (Lingua Brasileira de
qualidade e politica de avaliacdo e | Sinais) para os alunos surdos,
supervisao para o funcionamento | Braille para alunos com Defici-
de instituicdes publicas e privadas | éncia Visual e profissionais da
que prestam atendimento a alunos | unidade escolar, seus familiares
com deficiéncia, transtornos glo- e comunidade escolar;

bais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;
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4.15) Promover, por iniciativa do
Ministério da Educacao, nos 6rgaos
de pesquisa, demografia e esta-
tistica competentes, a obtencdo

de informacdo detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades

ou superdotacao de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos;

4.15) Garantir intérprete em
cada sala de aula que possuir
aluno Surdo/Deficiente audi-
tivo;

4.16) Incentivar a inclusao nos
cursos de licenciatura e nos demais
cursos de formacdo para profis-
sionais da educacao, inclusive em
nivel de pés-graduacao, obser-
vado o disposto no caput do art.
207 da Constituicao Federal, dos
referenciais teoricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos de
ensino-aprendizagem relacionados
ao atendimento educacional de
alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao;

4.16) Garantir material didatico
adaptado as necessidades dos
alunos com deficiéncia;

4.17) Promover parcerias com insti-
tuicdes comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar as condicoes

de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficién-
Cia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculadas nas
redes publicas de ensino;

4.17) Propor, através da
Educacéo Fisica, atividades
psicomotoras que atendam as
necessidades identificadas em
processos de avaliacao;
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4.18) Promover parcerias com

instituicdes comunitarias, confes-

sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o

4.18) Criar escolas de pais, a fim
de abrir espaco para discussao
sobre as diversas situacdes co-
muns entre familiares, além de

poder publico, visando a ampliar

a oferta de formacgao continuada

e a producao de material didatico
acessivel, assim como os servicos
de acessibilidade necessarios

ao pleno acesso, participagao e
aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao matriculados
na rede publica de ensino;

despertar o senso de responsa-
bilidade dos pais com relacédo a
dificuldade dos alunos;

4.19) Promover parcerias com insti- | 4.19) Adaptar gradualmente
tuicdes comunitarias, confessionais | todas as unidades escolares e
ou filantrépicas sem fins lucrativos, | CEMAPE, eliminando todas as
conveniadas com o poder publico, | barreiras arquitetonicas presen-
a fim de favorecer a participacao tes no dia a dia dos alunos com
das familias e da sociedade na necessidades especiais;
construcao do sistema educacional
inclusivo.

4.20) Estimular a profissionali-
zacdo de alunos com necessi-
dades educacionais especiais,
introduzindo-os no mundo do
trabalho com acompanhamen-
to;

4.21) Instituir o trabalho de
orientacao dos professores da
rede regular de ensino através
do servico itinerante;

4.22) Estabelecer programas
para o atendimento de alunos
com altas habilidades, com
énfase nas areas: artisticas,
intelectuais, tecnolégicas e
psicomotoras;
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4.23) Garantir formacao
continuada para professores e
Técnicos da Educacao Especial,
especifico no atendimento a
alunos com Altas Habilidades/
Superdotacao;

4.24) Garantir parceria as insti-
tuicdes filantrépicas e organi-
zagdes nao-governamentais
que oferecem atendimento
aos alunos com necessidades
educacionais especiais no
municipio;

4.25) Implementar o servico
de triagem e atendimento de
pessoas com altas habilidades/
superdotacdo, a fim de promo-
ver a adaptacado da escola as
potencialidades apresentadas
pelas mesmas;

4.26) Oportunizar o atendi-
mento ao aluno com altas
habilidades/superdotacao
escolaridade na rede regular
de ensino, através do trabalho
com grupos diversificados, com
0 apoio especifico do Centro de
Atendimento e Escola Munici-
pal Luciana Ferreira Caramez;

4.27) Promover programas de
aceleracdo, permitindo que o
aluno com altas habilidades/
superdotado conclua seus
estudos no tempo inferior ao
previsto, nas matérias para

as quais tenha demonstrado
maior aptidao;
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4.28) Promover parcerias com

a Secretaria de Saude para pre-
vencao, atendimento e trata-
mento do educando nas areas
pertinentes a: acuidade visual e
auditiva, pediatria, saude bucal,
independente ou nao dos Pro-
gramas de Educacéo e Saude;

4.29) Garantir em corroboragao
com a nota Técnica Federal
SEESP/GAB N°19/2010 e n°24
MEC/SECADI 2013 profissional
de apoio para acessibilidade de
locomocao, higiene, alimenta-
¢ao e outros para alunos com
deficiéncia em conformidade
com as especificidades apre-
sentadas pelos estudantes
matriculados na rede regular
de ensino e escola especializa-
da (n° 19/2010- regulamenta
profissionais de apoio para alu-
nos com deficiéncia, n° 24/2013
regulamenta o apoio de acordo
com a Lei 12.764/2012 espectro
autista);

4.30) Manter convénio com
instituicoes filantropicas.

Fonte: Elaborado pelos autores com o conteldo, na integra, encontrado nos
Planos Nacional de Educacdo e Municipal de Educacao de Mendes (BRASIL,
2014; 2015).

Audiodescricdo do Quadro 1 (Elaborada pela autora com adequagdes): quadro
com duas colunas. Na coluna da esquerda, as estratégias do PNE com texto

alinhado a esquerda. Na coluna da direita, as estratégias do PME. Fundo branco e
letra Myriad Pro10. Fim da audiodescricao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O PNE (BRASIL, 2014) apresenta dezenove estratégias
para alcancar a Meta 4, enquanto o PME apresenta trinta
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estratégias. Observa-se um desalinho, no que diz respeito
a numeracgao apresentada nas estratégias do PNE com a
do PME, porém, ambos os documentos dialogam em um
principio comum que é prezar pela Educacao Especial, pelo
menos no que diz respeito ao que esta descrito formalmente
no documento, atendendo, assim, as expectativas quanto
ao trabalho a ser desenvolvido na area da educacgao, com o
publico da Educacao Especial.

A seguir, abordaremos as estratégias que estao em
conformidade com o PNE, comecando pelo item 4.1, que
trata da necessidade de contabilizar o nUmero de estudantes
com deficiéncia no municipio e sobre a matricula deles na
rede regular, recebendo atendimento complementar e/
ou suplementar. Na estratégia municipal 4.1 encontramos
o seguinte: “Universalizar a inclusao dos alunos com
necessidades educacionais especiais na rede regular de
ensino, de acordo com a garantia de verbas para a respectiva
modalidade” (BRASIL, 2014). Apesar disso, no texto do
PME verifica-se que o cOmputo vem ocorrendo, tendo em
vista que o plano computou 116 alunos com deficiéncia
matriculados na rede municipal, com atendimento no
CEMAPE e 67 alunos atendidos na Escola Municipal Luciana
Caramez, totalizando 183 alunos, além das nove SRMs.

Outra consonancia encontrada foi as relacionadas
as estratégias 4.3, 4.4 e 4.5 do PNE (BRASIL, 2014), que trata
da implantacao da SRM, da formacao continuada para os
professores, garantia de atendimento nas SRMs e criacdo de
centros multidisciplinares. O PME (BRASIL, 2015) contempla
dentro das estratégias 4.3,4.3.1,4.4,4.5,4.6 e 4.9 e estabelece
0s meios para alcancar essas demandas.

As estratégias 4.4, 4.5,4.8,4.11 e 4.28 do PME (BRASIL,
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2015)domunicipiode Mendes estao em conformidadecoma
estratégia4.9do PNE (BRASIL,2014),aqualrecomenda que se
deve:“fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento educacional especializado,
bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar
dos alunos com deficiéncia”. Nessas estratégias, o municipio
parece se preocupar em garantir a permanéncia do aluno
no atendimento multidisciplinar e no atendimento nas nove
SRMs, mantendo a Escola Municipal Luciana Caramez e o
CEMAPE com atendimento multiprofissional. O convénio
com a APAE, pouco mencionado no PME, o quantitativo
da equipe multiprofissional e a parceria com a Secretaria
Municipal de Saude, é o que parecem necessitar serem
revisto.

O PNE (BRASIL, 2014) visa garantir, nas estratégias
44, 4.7 e 413, o Atendimento Educacional Especializado,
com equipe multiprofissional e espagos como: SRM, centros,
escolas ou servicos especializados, e expde sobre a garantia
de oferta do uso de Libras para alunos surdos. Para atender
essas demandas, o PME (BRASIL, 2015), nos itens 4.14,4.15 e
4.16, garante instituir o ensino da Lingua Brasileira de Sinais
para os alunos surdos, Braille para alunos com Deficiéncia
Visual, seus familiares, profissionais da unidade escolar e
comunidade escolar, além de garantir intérprete em cada
sala de aula que possuir aluno Surdo/Deficiente auditivo e
material didatico adaptado as necessidades dos alunos com
deficiéncia.

A estratégia 4.8 do PNE (BRASIL, 2014), que estabelece
que nao se pode vedar a matricula e participacao do aluno
dentro do sistema regular de ensino devido a deficiéncia,
parece estar em acordo com a estratégia municipal 4.4,
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4.5, 4.6,4.10 e 4.12 ao oferecer atendimento especializado
individualizado aos alunos, garantir que as salas de aula
municipais, quando houver aluno com necessidades
especificas, tenham o quantitativo de alunos de no maximo
25 alunos por turma e transporte adaptados aos alunos.

Encontramos outra conformidade, nas estratégias
4.12, 417, 418 e 4.19 do PNE, que trata da articulacao
intersetorial para atencdo integral ao longo da vida, com
rede ampla de acbes, que objetiva romper as barreiras da
escola. Dessa maneira, acreditamos aparecer no plano
municipal como uma busca por parcerias com a APAE, com
a Secretaria de Saude, nas estratégias 4.28 e 4.24, como:
“garantir parceria as instituicoes filantrépicas e organizacdes
nao-governamentais que oferecem atendimento aos alunos
com necessidades educacionais especiais no municipio’, e
ainda, na estratégia 4.18, propondo a criagao de escola de
pais (BRASIL, 2014).

Diante disso, acreditamos que essa rede de apoio
possa ser ampliada, estabelecendo outras parcerias, dentro
e fora da esfera municipal, com instituicbes comunitdrias,
confessionais ou filantropicas, a fim de ampliar as
determinac¢des detalhadas nessas estratégias. O PNE (BRASIL,
2014) recomenda parcerias, pois a construcao da Educacao
Especial ndo deve estar restrita somente a secretaria de
educacao.

Por outro lado, existem algumas estratégias em
nao conformidade com o PNE, embora o documento do
municipio atenda muitas das suas determinagdes, e ainda, ha
algumas estratégias que nao estao bem explicitadas nas 30
propostas pelo municipio e que necessitam de uma melhor
elaboracao para que estejam devidamente contempladas no
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documento, além do ja citado desalinho entre a numeragao
das estratégias do PNE e PME, o que dificulta muito seu
entendimento (BRASIL, 2014; 2015).

Dentre as estratégias em ndao conformidade,
cabe destacar a 4.2 do PNE que trata da universalizacao
do atendimento educacional de 0-3 anos, que nao foi
citada, tampouco, a estimulagdo precoce de fundamental
importancia para as criancas com deficiéncia.

A acessibilidade é uma condicao para que a
inclusao aconteca, no PNE (BRASIL, 2014) essa estratégia
é preconizada na estratégia 4.6 da Meta 4, enquanto essa
tematica é tratada no PME (BRASIL, 2015) na estratégia 4.19.
No texto do PME, como ja vimos aqui, a acessibilidade nao
existe no centro criado para atendimento dos alunos com
deficiéncia da rede municipal de Mendes, enquanto que, na
estratégia 4.19 é dito que: “adaptar gradualmente todas as
unidades escolares e CEMAPE, eliminando todas as barreiras
arquitetdnicas presentes no dia a dia dos alunos com
necessidades especiais” (BRASIL, 2015). Diante disso, nos
questionamos: como garantir atendimento aos alunos sem
dar acesso ao ambiente presencial?

Além disso, embora o documento contemple
o Atendimento Educacional Especializado, formacao
continuada e um projeto pedagdgico com perspectiva
inclusiva, falta abranger a articulacdao pedagdgica entre o
ensino regular e o Atendimento Educacional Especializado,
item 4.8 do PNE (BRASIL, 2014), para que o ensino seja
baseado na elaboracao de estratégias pedagodgicas que
considerem os conteudos da classe regular do aluno,
condicdo sine qua non, para que a inclusao ocorra.

Na estratégia 4.9 do PNE (BRASIL, 2014), ha uma
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particularidade quanto: “ao combate as situacbes de
discriminacao, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condicbes adequadas para o sucesso
educacional’, entretanto nao encontramos no plano
municipal nenhum olhar para o combate a violéncia e
discriminacao.

Ja as estratégias 4.10 e 4.11 do PNE (BRASIL, 2014)
nao foram contempladas, pois ndo reconhecemos nenhuma
estratégia quanto a formulacdo de politicas publicas,
tampouco sobre o fomento de pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas
a promogao do ensino e da aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia.

Outras estratégias que também nao foram
contempladas sdo as 4.15 e 4.16, que prevé a informacao
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia de
zero a dezessete anos, e ainda, o incentivo a: “[...] inclusao
nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formacao
para profissionais da educacao [...] teorias da aprendizagem
e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de alunos com deficiéncia” O
PNE fala em inserir a educacdo inclusiva nos curriculos da
graduacao e da pos-graduacao (BRASIL, 2014).

Quanto a estratégia 4.14 do PNE, interpretamos que
estd contemplada de forma incongruente, pois o item néo
consta nas estratégias, mas sim ao final do plano. Além
disso, verificamos a ndo conformidade com a estratégia 4.18
do PNE, pois ndo existe nenhuma citacdo sobre parcerias
com universidades, instituicoes ndao governamentais,
filantrépicas, com indicativo de capacitagao de profissionais
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para producao de material didatico adaptado e que
promovam a acessibilidade (BRASIL, 2014).

Em dltima analise, durante a leitura dos documentos
analisados do municipio de Mendes, percebemos a auséncia
de algumas questdes que julgamos pertinentes, como por
exemplo, a possibilidade do atendimento pedagdgico
domiciliar, hospitalar e ambulatorial para alunos que estao
impedidos de frequentar escola, por doenca ou deficiéncia,
ou até mesmo, alunos jovens ou adultos com doencas
mentais que impecam a frequéncia escolar. Como também,
a questao da estimulacao precoce nas creches e centro de
atendimento especializado, que poderia estar identificado
na estratégia 4.2 como sugere o PNE.

Observou-se, também, que ao longo do texto do PME
(BRASIL, 2015), foi utilizado o termo “transtornos globais do
desenvolvimento’, conforme nomenclatura alterada pelo
Manual de Diagnéstico e Estatistica dos Transtornos Mentais
(DSM-5, 2014). O conjunto de desordens intelectuais antes
denominado Transtornos Globais do Desenvolvimento
(TGD), termo usado também no PNE (BRASIL, 2014), passou
a ser denominado Transtorno do Espectro Autista (TEA).

AVALIACOES DO PME

No item “Mecanismos de Acompanhamento e
Avaliacdo do PME’, é informado que o acompanhamento e a
avaliagao continuada do documento deverao ser realizados
por:

[...] trabalho de acompanhamento e avaliacdo
serarealizado por uma Equipe de Coordenacao e
Avaliacdo do PME, comissao executiva atualizada
acadatrésanos, sob acoordenacao da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura composta
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por onze membros sendo: 01 representante
da SMEC;01 representante dos Supervisores
da SMEC; 2 representantes do Conselho
Municipal de Educacdo; 1 representante do
Poder Legislativo; 1 representante de cada rede
de ensino: municipal, estadual e particular; 1
representante do sindicato dos profissionais
da Educacao e 2 representantes da sociedade
civil. Esta equipe terd a incumbéncia de:
organizar o sistema de acompanhamento e
controle da execucdao do PME, estabelecendo
os instrumentos especificos para a avaliacdo
continua das metas previstas, da execucao do
PME e analisar os resultados, encaminhando
a SMEC para as devidas providéncias (BRASIL,
2015, p.85).

Por fim, durante o trabalho de busca, localizamos
as seguintes informacdes sobre os mecanismos de
acompanhamento e avaliacbes do PME: em 31 de agosto
de 2018, aconteceu na Escola Municipal Luciana Caramez
a Conferéncia Municipal de Educacdao de Avaliacao do
PME (BRASIL, 2015) e PNE (BRASIL, 2014). Além disso, outra
atividade de avaliagdo encontrada foiuma Audiéncia Publica,
realizada em 01 de julho de 2021, na qual também ocorreu
a instituicao de um Férum permanente de Educagao, com
objetivo de debater o rumo da Educacao Municipal nos

préximos anos.

CONCLUSAO

Diante dos dados apresentados, observamos
consonancias na maioria das estratégias desenvolvidas
pelo municipio de Mendes, que buscam cumprir ou que se
parecem